
-OBJETIVOS 

16 PAZ, JUSTICIA 
E INSTITUCIONES 
SOLIDAS 

.~ 

DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 

Municipalidad Cle, Bu in 

111 111 
Informe Final en Investigación Especial No : 89/2019 

09 de enero de 2020 



' ~ 1 .•• 

. { 

• J' • .,· 

• .. · 

. . 

. . 
. ' 

. GONT'f={ALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 80NT~ALOR_ÍA , REGI.ONAL METROPOLITANA GE SANTIAGb 

t UNIDAD DE AUD'ITORIA .3 

• 1 

REFS. N°5 · 
1 

¡ 

ICRM . N.o, 

, 

1.77.475/2018 
180 (J58i2018 . 
19-1.694/2018-
1 94 .566/20'18 . 
205.24,1/2018 ·-
179.13.2/2019 

.16/ZOZO 

Oü-03 ~8 

REMITE I_NFQRME fiNAL QUE INmC~. 

• 1 

SANTIAGO, 

CON'iflAlORIA GENERAL DE !.A REPÚBLICA 
REGióN 131' 

09 ENE 2020 N" 223 

1\11 ~.1[~11 111 
21.3 ~02C~1J>9223 

, · So.bre el . particular, corresponde que esa 
autoridad adopte ' las medidas pertinentes, e. implemente las acciones· que ~n c'ad'a 
casó: se señalan, tendientes a subsa,nar las' situadones observadas. 

AL SEÑOR 
ALCALDE 

·.' 

R,TE . 
. ANTECED 

. MUNICIPALIDAD DE. BU IN 
PRESENTE 

Distribución :.. 

Saluda atentamente a Ud., 

l. COI\'TRAL RíA HEG!ONAt 
'METROPOUi. NA D.F. Sf\NTTAG~ - .. 

j r ' t, 1 

:·· U1:1íqad·de s ·e·guim.ien'to de-Fiscalía, Contraloría General de la República . . 
Un'idad Tecnica de co:ntrol Externo, 1 Contraloría R~gional Metropolitana de Santiago. 

· . U,h'i'dad de Personal y Resppnsabilidad· Admip,istrativa, 1 tontraloría Regional tyletropolitana 
de Santiago.· . 
Unidad de-Apoyo al Cumplimiento, 1 C<;mtraloría Regional Metropolitana de Santiago·. 

' 



·-

.-

•. 1 

> • 

1! 
' . . 

•' . . ' ¡ , . , 

CONTRALORI·A GENERAL DE LAt REPUBLICA 
¡ 1 CONT.RAGdRíA 'FÜ:GIONAI.:. MÉTROPOLlífANA DE SANTIAGO . 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 , 

RE·F·s . N°5 177.47~/2Q1'8 · REMITE INFORMEi'INAL :QUE INDICA. 
.. "=' • 

-· 

180.058/2018 
Ú31 .6.94/2018~ · . 

, 194. S66/29'1. 8 
205.24112018 . 
'179'.132/2019 

lCRM No 18/2020 
t' 

'). ' -

" . 
' ' 

\ 

.'SANTIAGO, 

. \ 

~ ( 1 • 

CO~lli<ALQRIP. GENERAl. OE LA REPOBLIC.A 

REGtOtJ 13 

,. 

· . . · . · · , · Al re:specto , IJd. deberá acreditar ante ~sta 
1 Contí·a·loría Re·gional Metropolitana de Sanhago, en su cal idá_d de secrétario del 
concejo., y ministro de fe, el cunipli'miento de este trámite dentro del plazo de 'diez -~ 
d[as 'de efectuada ·esa sesión. . 

i 

• 1 • 

. RTE 
AN'1ECED 

. Al SEÑOR 
' 

SECRETARIO MUNICIPAL 
Ml:JNICIPALIDAD·DE BÍJIN 
PRESENTE 

. \ 

• < 

Saluda atentamente a Ud. 
( t 

J 

. -· 

) 

. ' 

' / 

' ( .. 

_. 



·· .. 

.1 
., 

; 

CONTRALORÍA .GENERAL DE LA REPÚBLICA . 
1 CÜNT RALÓRIA REGIONAL MÉTROPOLITANA DE" SANTIAGO . 

. . . tJNIDAD D.E;AUDITORÍA 3 ___ .. 

1 1 

-REFS. N°5 

. ·. 
ICRM . No 

. . ! 

• 1 

: \ ' 

177.475/2018 . 
180.058/2018 
191 .694/201.8 , 
19~ ."566/fO:l-8 
205·.24M2018 
179.132/2019 .. . ". 

17/2020 .. 

. . ... ··. 

REMITE-INfORME FINAL QUE INDICA. 

-· 

. ' 

CONTRI\LOR!A GENERAL OE LA REPÚBLICA 

REGÍON 131 

SANTIAGO , ~E~WW . N·~5 

. . . 1111~11~11111 
21l1202001D9l 25 

. Adj.unto, r~mito a Ud ., 'para . su 
conecimfe.nt6 y fines ·pertinentes, el lnfor.me Final de lnvestigació.n Esp~cial· No· 89, 
de 2019, debid.amente aprobado, sobre eventuales irregularidades en la 
Municipalidád de Buin. · · 

. . 

.. 
" 

- ·R'fE . 
AN;rHCED 

/ 

AL SEÑOR 1 • 

DIRECTOR p 'E CONTgOL · 
·MUNICIPALIDAD DE· BUIN 
PRESÉNTE. 

~. 

Saluda atentamen~e a Ud. , 
., 

i . 

-. . 

·. { 

'· 

. -· 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 

Resumen Ejecutivo 
Informe Final de Investigación Especiar N° 89, de 2019. 

Municipalidad de Buin . 

Objetivo: Atender las presentaciones, algunas de ellas acogidas a reserva de 
identidad, en las . que se solicita investigar eventuales irregularidades en la 
Municipalidad .de Buin, relacionadas con el servicio de recolección de basura; no 
pago de servicios electricos; relaciones dé parentesco de funcionarios con 
autoridades del municipio; personal que no cumple con el desempeño de . sus 
funciones; uso de recursos en campañas políticas; pagos improcedentes al Alcalde 
por concepto de asignación del Programa éle Mejoramiento a la Gestión Municipal, 
y a e horas extraordinarias ,a servidora municipal. · 

Además, de la existencia de desembolsos en actividades que difieren de lo que es 
la naturaleza de la gestión municipal por$ 200.000.000; realización de actividades 
de índole municipal en empresas privadas; abultamiento de los ingresos en el 
presupuesto municipal por$ 3.000.000.000; falta de aplicación de la ordenanza de 
derechos municipales en el caso de la instalación de unq pantalla l.ed gigante; gastos 
excesivos en la adquisición de plantas y flores,-y utilización y rendición de caja chica. 

Preguntas de la lnvestigac:ion: 

• ¿Incurrió la Municipalidad de Buin en irregularidades en el ámbito· de la gestión 
interna de sus recursos , relativas a las diversas áreas de acción contenidas en la 
ley No 18.695, Orgánica Constituciqnal de Municipalidades? 

• ¿Contrató el municipio personas que se encontraban afectas a la inhabilidad de 
ingreso por vínculo de parentesco? 

. . 

• ¿Fueron ef~ctivamente prestados los servicios a honorarios y se ajustan éstos al 
fin contratado, al programa asociado, cuentan con la documentación de respaldo 
y se encuentran correctamente registrados? 

Principales resultados: 

• Se determinó que ·la Municipalidad de Bu in, durante ··el año 2017, no cobró 
derechos. municipal~s a la empresa V:PGroup por concepto de publicidad , como 
correspondía de conformidad con la normativa que rige la materia. Asimismo, se 
determinó que, en el año 2018, la entidad edilicia rebajó derechos municipales por 
~oncepto de publicidad a la nombrada empresa, lo que resultó improcede'nte, toda 

' vez que no existe disposición legal que autorice al alcalde a condonar obligaciones 
en dinero. · 

El monto total de los derechos no cobrados y rebajados indebidamente a VPGroup, 
asciende a$ 63.261 .312. 

. -
El .municipio deberá efectuar oportunamente las gestíones de cobro de los derechos 
por uso de bien nacional de uso público y abstenerse, en lo sucesivo, de efectuar 
rebaj~s indebidas. · y 
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A .su vez, esta Sede Regional efectuará un reparo por la suma antes anotada, en 
virtud de los artículos 95 y siguientes de la citada ley No 10.336, sin perjuicio de lo 
consignado en su artículo 116. / 

• Se constató que a partir del mes de enero de 2018 el mumc1p1o contrató a 
honorarios al Director de Medio Ambiente Aseo y Ornato (s) , don  

, para la elaboración de manuales de procedimientos, por un monto total de 
$ 3.600.000, Bruto, sin que dicho servidor acompañara los informes de actividades 

· y pese a que los aludidos instrumentos ya habían sido confeccionados por el 
.Departamento de Recursos Humanos. Asimismo, se comprobó que los informes de 
actividádes acompañados a los decretos de pago por un total de$ 7.590.000, Bruto, 
registrados a nombre del señor , servidor contratado a 
honorarios, no dan cuenta de las activ.idades c::ie apoyo al 'programa para el cual fue 
contratado. 

Esta Sede Regional formulará un reparo por las sumas antes anotadas, en virtud de 
los artículos 95 y siguientes de la citada ley No 10.336. Ello , sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 116 de ese mismo cuerpo legal. 

Asimismo, se remitirán los antecedentes del contrato a honorarios del señor  
 al Ministerio Público. 

Sin perjuicio de lo anterior, ese municipio deberá, en lo sucesivo, implementar un 
sistema que permita validar la veracidad del contenido de la documentación que se . 
entrega por los servicios. que se hayan contratado, a fin de dar estricto cumplimiento 
al prir cipio de probidad administrativa. 

Además, esta Contraloría Regional incoará un sumario administrativo, a fin de 
determinar las responsabiHdades administrativas que se hayan originado con motivo 
de las ~ituaciones expuestas en los párrafos precedentes. 

• Se constató que la Municipalidad de Buin contrató a la señora  
, pfima del concejal , verificándose, entre ellos, 

el vínculo de parentesco en cuarto grado de consanguinidad y la existencia de un 
contrato a honorar¡'os con el mu_nicipio. · 

Atendido el grado de parentesco su contratación no se ve afectada por inhabilidad. 
Además, el inicio de las contrataciones a honorarios· de la señora  
es previo a la elección_ del señor  como concejal. 

. , 

Se hace presente que a dicho concejal le asiste el deber de abstenerse de participar 
en cualquier decisión relacionada con la situación de la citada prestadora a 
honorarios, atendido el vínculo de parentesco que existe entre ambos, en razón de 
lo dispuesto en los ·artículos 62, No 6, incisos, segundo y tercero, de la ley No 18.575, 
y 12 de la ley No 19 . 8~0 .. 

' 
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INFORME FINAL DE INVESTIGACIÓN 
ESPECIAL No 89, DE 2019, SOBRE 
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN LA 
MUNICIPALIDAD DE BUIN . 

SANTIAGO, n -ENE. 2019 

Se han dirigido a esta 1 Contraloría Regional 
Metropolitana de Santiago diversos recurrentes, algunos de ellos acogidos a reserva 
de ~dentidad , denunciando eventuales irregularidades ocurridas en la Municipalidad 
de Bu in, referidas al servicio de recolección de basura; al no p;:¡go de .servicios 
eléctricos; relaciones de parentesco de funcionarios con autoridades del municipio; 

, personal que no cumple con el aesempeño de sus funciones , uso de recursos en 
campañas políticas; pagos improcedentes al Alcalde por concepto de asignación del 
Programa de Mejoramiento a la .Gestión Municipal,· y de horas extraordinarias a 
servidora municipal. 

. Además, de la existencia de desembolsos 
en actividades que difieren de lo que es la naturaleza de la gestión municipal por 
$ 200.000.000; realización de actividades de índole municipal en empresas privadas, 
utilizando recursos públicos · en aquellas; abultamiento de los ingresos en el 
presupuesto municipal por$ 3.000.000.000; falta de aplicación de la ordenanza de 
derechos municipales en el caso de la instalación de una pantalla led gigante; gastos 
excesivos en la adquisición de plantas y flores; contratación a honorarios del, Director 
de Medio Ambiente Aseo y Ornato, y utilización y rendición de caja chica. 

JUSTIFICACIÓN 

La fiscalización se realizó para atender las 
denuncias de los recurrentes, algunos de ellos bajo reserva de identidad, 
cónsiderando las eventuales irregularidades anteriormente indicadas en sus 
presentaciones. 

Asimismo, a través de la presente 
inv~stigación , esta 1 Contraloría Regional Metropolitana de Santiago busca contribuir 
a la implementación y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
ODS, aprqbados por la Asamblea .General de las Naciones Unidas en su Agenda 
2030, para la erradicación de la pobreza,. la protección del planeta y la prosperidad 
de toda la humanidad. 

En tal sentido, ' esta revisión se enmarca en 
el ODS No 16, Paz, Justicia· e Instituciones Sólidas. 

AL SEÑOR o j¿• RODOI,.FO CELAYA BASTIDAS , 
CONTRALÓR REGIONAL (S) . 
1 CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 
PRESENTE 

• 1 
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ANTECEDENTES GENERALES 

· En sus presentaciones los recurrentes 
reiteran la denuncia efectuada a esta 1 Contraloría Regional Metropolitana de 
Santiago referida al servicio de recolección de basura, manifestando .que la empresa 
GENCO S.A. habría cesado el servicio de retiro de residuos domiciliarios ante el 
incumplimiento de las obligaciones de pago por parte del municipio, agregando que , 
esa e·ntidad comunal destinó funcionarios P?ra realizar labores en los espacios 
licitados, decretando en tal oportunidad una "emergencia sanitaria" para sustentar la 
contratación de una nueva empresa . 

. . 

Además, exponen que el municipio no na 
pagado oportunamente el consumo de energía eléctrica de los meses de noviembre 
y diciembre de 2017 y enero de 2018, afectando con ello los servicios de alumbrado 
público, dependencias municipales, semáforos, cámaras de vigilancia . e 
instalaciones eléctricas menores. Agregando; que para los consumos 
correspondientes a los meses de febrero, marzo y abril de 2018 se habría producido 
igual situa~ión de mora. 

Luego, los denunciantes manifiestan que, el 
Alcalde contrató .. a familiares de autoridades del municipio, lo cual a juicio · de los · 
mismos, denota una falta a la probidad administrativa. 

Seguidamente, expresan que la 
mun.icipalidad COI)trató a personas que no cumplen con sus funciones efectivas. 

Añaden que se ha denunciado a esa entidad 
edilicia sobre el mal uso de recursos t'\lUnicipales en campañas polí~icas, realizadas 
por doña , quien se desempeña como Coordinadora Técnica 
de la Dirección de Desarrollo Comunitario , solicitando la v~rificación de las 
competencias técnicqs· de la aludida funcionaria para ejercer dicho cargo. 

Enseguida, indican que al Alcalde .se le 
pagó la asignación de Mejoramiento de la Gestión Municipal , PMG, ·1o que no le 
correspondería, por cuanto esa jefatura comunal al votar ·a favor de dicho beneficio 
estaría auméntando .sus remuneraciones. . 

Ásimismo, denuncian el pago en forma 
improcedente de horas extraordinarias a la funcionaria . 

Agrega fJ_, que ex.isten eroga.ciones por 
actividades que no .son , propias de la gestión municipal , específicamente las 
realizadas en el recinto privado "Estadio El Cacique", en las que se contrataron 
artistas, amplificación y carpas, durante el año 2018, por$ 200.000.000, lo que no 
se condice con lo concluido en el Informe/Final No 380, de 2017, de esta Sede 
Regional. 

. Ad~más reiteran la denuncia relativa a 
operativos municipales en empresas privadqs, utflizando recursos públicos tales 
como camionetas, profesionales, amplificaciones y vacunas. 
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Por otra .parte, manifiestan un abultamiento · 
de los ingresos en el presupuesto municipal en $ 3.000.000.000, por la "posible" 
venta del terreno "La Sanchina", por lo que se estaría ocultando un déficit financiero. 
Asimismo, exponen que el Alcalde no aplicó la ordenanza de derecho$ municipales 
en el caso de la instalación de una pantalla led gigante ubicada en calle San Martín 
de la comuna, durante los años 2017 y 2018. 

_ Seguidamente indican que el municipio ha 
efectuado comp r.as de plantas y especies al proveedor   

 -quieh . sería cónyuge de un trabajador del órgano comunal-, por .sobre 
$ 40.000.000, entre los años 2017 y 2018, lo que a juicio de los recurrentes es 
incompatible con lo previsto en el artículo 54, letra b) de la ley No 18.575, Orgánica " 
Constitucional de' Bases Generales de la Administración del Estado. Por otra parte, 
señalan que la municipalidad compró rododendros a un valor de $ 1.800.000 la 
unidád, manifestando que existe un sobreprecio en dicha adquisición. 

Añaden, que el funcionario señor  
 se ha desempeñado irregularmente como Director de Medio Ambiente 

Aseo y Ornato, solicitando, además, que -se revisen los contratos a honorarios 
suscritos con este, durante los años 2017 y 2018, así como la validez .de su título 
profesional. 

. En otro orden de ideas, manifiestan que se 
ha consultado, advertido e informado al Alcalde sobre la utilización y rendición de 
recursos correspondiente a cajas chicas administradas por ciertos funcionarios 
municipales, respecto de lo cual, la .Jefatura comunal ha hecho caso omiso de la 
situación. ' 

Cabe mencionar ,. que, con carácter 
confidencial, mediante el acta de recepción No 657, de 2 de abril de 2019, fue puesto 
en conocimiento de la autoridad comunal el Preinforme de Investigación Especial 
No 89, de igual anualidad, con la finalidad de que formulara los alcances y 
precisiónes que a su juicio procedieran, lo que se concretó a través del oficio No 340, 
de 25 de igual mes y año, emitido por el Alcalde de la Municipalidad de Buin. 

METODOLOGÍA 

El examen se ejecutó de acuerdo con la 
Metodología de Auditoría de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolución 
No 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorías Efectuadas por la 

· Contraloría General de la República, y con los procedimientos de control 
sancionados mediante la.resólúción exenta No 1.485, de 1996, que Aprueba Normas ·_· 
de Control Interno de esta Entidad de Control , consiqerando el resultado de la 
evaluación de control ioterno respecto de la materia examinada y determináñdose la 

·- realización de pruebas de auditoría en la medida que se estim¡3ron necesarias. 

Además, · se realizó un examen de las 
cuentas relaéionadas' con el tópico en revisión , conforme a lo establecido en los 
artículos 95 y siguientes de la ley No 10.336 de Organización y Atribuciones de la 

. -
1 
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Contraloría General de la RepÚblica, y 54 del decreto ley No 1.263, de 1975, 
Orgánico de Administración Financiera de! Estado. 

Las observaciones que este Organismo de 
Control formula con ocasión de las fiscalizaciones que realiza, se clasifican en 
diversas categorías, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto; .se entiende 
por Altamente complejas (AC), Complejas (C), aquellas observaciones que, 9e 
acuerdo con su magnitud, reiteración , detrimento patrimonial , eventuales 
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta 
Entidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas / 
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos 

/ 

criterios. 

UNIVERSO Y MUESTRA 

De acuerdo con los antecedentes 
proporcionados por la entidad fiscalizada , el monto total de desembolsos por 
contrato a honorarios pagados a los señores  (enero a junio de . 
2018);  y la señora , (ambos entre enero 
de 2017 y junio de 2018), ascendieron a$ 9.720.000; $ 6.900.000 y ·$ 24.720.000 
neto, respectivamente, revisándose el 1 00% de los gastos antes citados. El detalle 
consta en el Anexo No 1. 

Asimismo, se examinaron . las cuotas del 
coQvenio suscrito por el municipio con la Compañía General de Electricidad -C'GE-, 
,pagadas desde marzo hasta el mes de octubre de 201 S., y los desembolsos por los 
consumos eléctricos correspondientes a los meses de febrero, marzo y abril de 2018, 
por .un monto de$ 216.198.926. 

El detalle se presenta en el siguiente 
cuadro: 

CUADRO N.o 1 

MATERIA ESPECÍFICA 
UNIVERSO MUESTRA 

No(*} 
% 

$' NO(*) $ 

Honorarios 41 .340.000 30' 41 .340.000 30 100 

Servicios dé consumo eléctrico 216.198.926 ' 10 216.198-926 10 100 
.. .. . . . 

Fuente de lnformacton: Elaboracton propta ·sobre la base de los antecedentes puestos a dtspostcton de esta 1 
Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por los denunciantes y la 
información proporcionada por el Departamento de Recursos Humanos y Tesorería Municipal. / / 
*: Corresponde a decretos de pago. 

La información utilizada fue proporcionada 
por la Encargada de Recursos Humanos y el Tesorero Municipal , mediante el 
memorándum-No 272/2018 y correo electrónico, ambos de 22 de noviembre de 2018, 
respectivamente, y por la Encargada de Finanzas, ·a través del memorándum 
'No 15/2018, de 27 de igual me.s y año. 
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RESULTADO DE LA INVESTIGACIÓN 

Del examen practicado, y considerando los 
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad comunal en su respuesta, 
Fespecto de las situaciones obseNádas en este informe, se determinó lo siguiente: 

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

Inexistencia de un manual· de procedimiento de horas extraord.inarias. 

. En el preinforme se indicó que la 
Municipalidad de Buin no dispone de un manual de procedimientos que describa las 
principales. rutinas y aétividades relativas a la asignación y pago de ·horas 
extraordinarias, lo que fue· corroborado por el Encargado de Recursos Humanos (S) 
don , me.diante acta de fiscalización de 12 de diciembre de 
2018, lo que no se ajusta a lo establecido en el capítulo 111 , numeral 45, de la 
resolución exenta ·No· 1..485, de 1996, de este Organismo Fiscalizadp r, que señala, 
en lo que interesa, que la documentación relativa a las estructuras de control interno 
debe incluir datos sobre los procedimientos de control , figurando en documentos, 
tales como, guías, pblíticas administrativas, manuales de operación , entre otros. 

La pUtoridad comunal en su respuesta 
ex;presa -que actualmente se cuenta con un borrador del reglamento de horas 
extraordinarias -que adjunta-, el cual norma el otorgamiento, pago y regulación , en 
general, de los trabajos extraordinarios de los funcionarios ·de planta y a contrata 
para cumplir.tareas impostergables, agregando que dicho instrumento se formalizará 
mediante la dictación del respectivo acto administrativo. 

Dado que lo informado corresponde a una 
medida futura que a la fecha no se ha concretado, se mantiene la obseNación. 

. . 
11. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA 

1. SeNicjo de recolección de basura GENCO S.A. 

a) Cese anticipado de contrato . . 

En relación con lo manifestado por los 
denunciantes, en el preinforme se señaló que la empresa GENCO S.A. habría· 
finalizado el servicio de retiro de residuos domiciliarios ante el incumplimiento de las 
obligaciones de pago por parte del muniCipio, agregando que esa entidad comunal 
destinó a funcionarios municipales para realizar labores de aseo en espacios 
licitados, añadiendo que ante el cese del contrato con la referida empresa el Alcalde 

' decretó una "emergencia sanitaria" para sustentar la contratación de una nueva 
empresa. 

Sobre el término del servicio de retiro de 
[esiduqs domiciliarios, cabe señalar que esta Sede Regional , med iante el .oficio 
No 13.343, de 30 noviembre de 2018, remitió el Informe Final No 568, de igual año, 
sobre auditoría al macroproceso de concesiones, a través del cual se informó que la 
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Municipalidad de Bu in, mediante el decreto alcaldicio No 2.9~1 , de 30 octubre de 
2015, adjudicó a la empresa GENCO S.A. la "Concesión de Servicios de Recolección 
de Residuos Domiciliarios y Otros; Barrido y Limpieza de Calles; y Aseo de Ferias 
Ubres de la Comuna de Buin", Gontando para ello con el acuerdo del Concejo 
Municipal No 460, adoptadO ~n sesión . extraordinaria No 141 , de igual fecha, en · 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 65°, letra k), de la ley No 18.695, Orgánica 
Constitucional de Municipalidades. 

· Seguidamente, a través de los decretos 
alcaldicios N°S. 2.952 y 2.953, ambos de 30 octubre de 2015, se aprobaron los 
acuerdos N°s. 461 y 462, de la referid~ sesión del Concejo Municipal , en orden a 
autorizar celebrar el contrato con el oferente ya individualizado al tenor de lo 
dispuesto en la letra i) del artículo p5 de la citada ley No 18.695. 

Posteriormente, con fecha 30 de noviembre 
1 

de 2015, el municipio y la citada empresa firmaron el acuerdo de voluntades, el cual 
fue formalizaao mediante el decreto alcaldicio No 299, de 1 de diciembre de igual 
anualidad, no determinándose en esa oportunidad observaciones a ese respecto. 

En cuanto a la vig~ncia del acuerqo de 
voluntades, la cláusula cuarta de este estableció que la duración sería de 4 años, no 
renovable, desde el1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, comprobándose 
que, con fecha 27 de abril de 2018, el municipio puso término anticipado al contrato 
que mantenía con la citada empresa, de conformidad a lo previsto en la cláusula 
sexta letra j) del mismo, relativa al incumplimiento del servicio prestado, en armonía 
con lo previsto en el punto 14.11 de las bases especiales que rigieron la licitación, 
por lo que no se advirtieron situaciones que- observar. / 

En lo referido a que el municipio dispuso de 
funcionarios municipa!es para · realizar ·labores de aseo en espacios públicos 
licitados, solo se advirtió que con fecha 4 de enero de 2018 ingresó a la Oficina de 
Partes de esa entidad edilicia , un reclamo del concejal  por 
presunto maltrato laboral , del que habría sido víctima el señor  

 funcionario de la Dirección de Medio Ambiente Aseo y Ornato. 

Consultado al respecto , el Jefe de Asesoría 
Jurídica, mediante correo electrónico, de 3 de enero de 2019, manifestó que no tiene 
registro que haya recibido alguna' denuncia sobre e] particular, sea intern'a o externa. 

Lo anterior no se aviene con el principio de 
control , consagrado en el inciso segundo. del artícuJo 3° de la ley No 18.575, en 
atención a --que esa "entidad edilicia carece de información que permita verificar 
denuncias de posibles irregularidades. 

1 

Sin perjuicio de lo anterior, cabe recordar, 
que, en el eventode que las unidades mu,nicipales tomen conocimiento de supuestas 
irregularidades cometidas ·por servidores municipales, deberán indagar la 

. concurrencia de las mismas, conforme lo establece el artículo 118 y siguientes de la 
ley No 18 . 8~3 , Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipa!es, de.biendo dar 
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' 

estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa, contemplado en el 
inciso primero del artículo 8° de la Gonstitución Política, y en el artículo 62 y 
siguientes de la aludida ley N° 18.575. 

El. Alcalde en su , respuesta manifiesta que 
·no s;e advierte el incumplimiento de las obligaciones estatuarias de parte de 
funcionarios del municipio, agregando que la denuncia del aludido conce)al -signada 
con la providencia No 209-, de 4 de enero de 2018, fue contestada mediante el 
memorándum No 2, de 9 del mismo mes y anualidad, en el cual se indicó que las 
labores objeto de la misma, son actividades propias de la Dirección de Medio 
Ambiente, Aseo y Ornato que se efectúan és.porádicamente por cuadrillas. 

Agreg·a que, según lo anterior, " ... el señor 
 hoy día.está en. la cuadrilla de la Bacheadora de Pavimentos, y los.traslados 

son en vehículos por lo que no requiere mayores esfuerzos y tampoco el tener que 
recorrer grandes distancias a pie", agregando que "Es conveniente que el funcionario 
informe oportunamente sus condiciones de salud, para evitar ese tipo de 
situaciones". 

Seguidamente, la autoridad comunal señala 
que en virtud del artículo 118 y siguientes. de la ley No 18.883, -es al Alcalde a quien 
le corresponde ponderar si los hechos denunciados son susceptibles de ser 
investigados, caso en el cual dispondrá de un proceso disciplinario, agregando que 
en el citado memorándum No 2 determinó no instruirlo, ya que los hechos no tenían 
carácter irregular. · · 

Al respect?,· cumple con informar que según 
se ha precisado en el dictamen No 80.144, de 2013, dicha materia debe ser analizada . 
en las instancias judiciales pertinentes o en un proceso sumarial ordenado por el 
alcald.e, destinado a determinar eventuales infracciones administrativas, ya que 
corresponde a la autoridad edilicia, en virtud de la potestad . disciplinaria en ella 
radicada, evaluar la iniciación de un procedimiento para la investigación de los 
hechos expuestos. 

Ahora bien, conforme a las validaciones 
practicadas en el Sistema de Información y Control del Personal de la Administración 
del Estado ~SIAPER-, que administra esta Entidad de Control,· consta que el señor 

 pertenece a la planta de auxiliares, según da cuenta el decreto 
alcaldicio No 3·.753, de 30 de diciembre de 2016, por lo que las labores que le fueron 
encomendadas son atingentes a·la planta a la cual pertenece dicho servidor, motivo 
por el. cual, no es posible advertir que los hechos denunciados sean constiti,Jtivos de 
acoso laboral (aplica criterio contenido en el dictamen No 36.550, de 2004). 

En consideración a los . nuevos 
antecedentes acompañados por la jefatura edilicia, los que no fueron puestos, en su 
oportunidad, en conocimiento de esta Sede Regional, relativos a que dicha denuncia 
fue atendida, y que se habrían adoptado las medidas tendientes a resguardar la 
salud del afectado, trasladándose· este a la cuadrilla de la bache;:Idora de 
pavimentos, y que además 1~ M~nicipalidad dispone de una política de recursos 
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. humanos aprobada mediante decreto alcaldicio No 1.150 de 25 de abril de 2017, la 
que se refiere al tratamiento de los ·aGtos de acoso laboral, por lo que ·se levanta lo 
observado. · · ' 

En lo referido a que se "decretó una 
"emergencia sanitaria" para sustentar la contratación de Una nueva empresa de retiro 
de residuos domiciliarios, cabe señalar que consta, de acuerdo a los ante-cedentes 
proporcionados por el municipio, que por decreto alcaldicio No 1.112, de 26' de abril 
de 2018, que se aprobó el acuerdo No 320 del Concejo Municipal que autorizó la 
contratación directa de la empresa CRECER SPA para el servicio de recolección de 
basura -ante el término anticipado del convenio con la empresa GENCO S.A.-, de 
acuerdo a IÓ previsto en el artículo 8°, letra e), de la ley No 19.886, de Bases sobre 
Contratos Administn~tivos de Suministros y Prestación de Servicios, y el artículo 1 O, 
No 3, de su reglamento, contenido en el decreto No 250, de 2004, del Ministerio de · 
Hacienda, esto es en casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados 
mediante r~solución fundada del jefe superior de la entidad , no advirtiéndose ' 
situaciones que observar. 

b) Orientación jurídica para los trabajadores de la empresa GENCO S.A. 

_ En el preinforme se indicó que · los 
recurrentes manifestaron que los· trabajadores de la aludida empresa GENCO S.A. 
fueron perjudicados en sus sueldos, solicitándose al Alcalde proporcionar asesoría 
jurídica a estosJ considerando que la mayoría son vecinos de la comuna y víctimas 
de las malas decisiones arbitradas• por esa autoridad €omunal, teniendo presente 
que la municipalidad es solidariamente responsable del trabajo de estas personas, 
agregando que no tienen claridad ni evidencia de dicho apoyo jurídico. 

Al respecto, c¡:tbe hacer, presente que el 
artículo 113, numeral 15, del reglamento de organización interna de la Municipalidad· 
de Bu.in, aprobado mediante, el decreto alcaldicio No 2.983, de 5 de octubre de 2012, 
señala que la Unidad de Asesoría Jurídica tiene· entre sus funciqnes prestar asesoría 
en materias de orden legal a la comunidad·que así lo solicite. · 

Ahora bien, en relación al eventual apoyo 
jurídico al personal de la aludida empresa, el Jefe de Asesoría Jurídica de la época 
y actual Administrador Municipal , don , señaló mediante acta de 
fiscalización , de 12 de diciembre de 2018, que pe efectuó orientación .jurídica a los 
trabajadores de la citada empresa, dado que algunos de ellos eran residentes de la 
comuna, acompañándolos a la Inspección del Trapajo de la comuna de B.uin en 
conjunto con dos concejales, que no identificó, agregando que no se guardaron 
antecedentes de dichas. atenciones, lo que no armoniza con los principios de 
responsabilidad y contr?l, es~ablecidos en el artículo 3.0 de la ley No 18.575. 

" Además, lo expuesto resulta improcedente,-
toda vez que, si bien el artículo 113, numeral 15·, del reglamento de organización 
interna impone a la Unidad de Asesoría Jurídica la obligación de prestar asesoría en 
materias de orden legal a la comunidad que así lo solicite , dicho deber se ve limitado 
por el principio de probidad administrativa, conforme al cual, se pretende evitar que 
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las prerrogativas e influencias · de los funcionarios públicos generen un potencial 
conflicto de intereses, ya que la Municipalidad de Buin era solidariamente 
responsable en conjunto con la empresa GENCO S.A., de conformidad al artículo 
183-B, y siguientes del Código del trabajo, de pagar las eventuales indemnizaciones 
que procedieren a favor de sus trabajadores ·(aplica criterio contenido en el dict~men 

· No 100.150, de 2014, de este Organismo de Control). 

La jefatura comunal en su respuesta 
manifiesta que la Mun'icipalidad de Buin ej~rció oportunamente Epi derecho de 
información a la empresa contratista sobre el cumplimiento de sus obligaciones 
laborales y previsionales, en conformidad con lo establecido en los incisos primero 
y segundo del artículo 183-C del Código del Trabajo, lo que ha quedado establecido, 
~n la sentencia definitiva de 25 de enero de 2019 dictada en la causa Rol 
0-4447-2018, del Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, caratulada 
"Genco con Municipalidad de Buin" . .Fallo en el que se condenó subsidiariamente a 
esa entidad edilicia dado que " ... los servicios de los actores se desarrollaron. en 
régimen de supcontratación para la demandada Ilustre Municipalidad de Buin, de 
modo que dicha demandada, al haber cumplido con su obligación de control, sólo 
será responsable subsidiariamente de los créditos establecidos en favor de los 
actores, con excepción de la sanción de nulidad de despido." y no solidariamente, 
de allí que no es posible concluir que se haya cometido infracción al principio de , 
probidad administrativa. 

. Agrega que, de conformidad a la letra e) del 
artículo 4 o. de la ley No 18.695, la orientación dirigida a algunos trabajadores de la 
empresa contratista, se realizó en su calidad de vecinos de la comuna, puntualizando 
que la Dirección de Asesoría Jurídica no patrocinó a ninguna persona que tenía la 
calidad de trabaja9or de la aludida empresa. 

·Añade que se implementó un sistema de 
registro de cada una de las orientaciones jurídicas que se realizan a la comunidad, 
con el nombre, dirección y teléfono como medios de verificación. 

Los argumentos esgrimidos por la autoridad 
comunal no desvirtúan lo observado, toda vei que el hecho de que haya ejercido 
oportunamente el derecho de información a la empresa contratista sobre el 
cumplimiento de sus obligaciones laborales ~/ previsionales en conformidad a la ley, 
en ningún caso exime a los servidores de esa entidad comunal de dar cumplimiento 
al deber de abstenerse de realizar, conforme a los artículos 62, No 6, de la ley 
No 18.575, y 12 de la ley No 19.880, otró tipo de acciones en las que, aun 

(} 

eventualmente, pueda presentarse un conflicto de intereses, como lo.han ·expresado, 
entre otros, los dictámenes N°s. 75.804, de 201-6 y 41.579, de .2017, por lo que se 

. mantiene Ja objeción formulada. 

/~ 
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2. Sobre deudas con l,a Compañía General de Electricidad , CGE. 

-
En relación con lo manifestado por los 

denunciantes, en el preinforme se señaló qüe el municipio no estaba pagando el 
consumo de energía eléctrica, afectand'o con ello los servicios de alumbrado público: 

· dependencias· municipales, semáforos, cámaras de vigilancia e instalaciones 
eléctricas · menores, debiendo .el órgano comunal suscribir nuevos convenios de ., 
pago. 

Al respecto, los denunciantes indicaron que 
la Municipalidad de Buin mantenía una deuda con · la Compañía General de 
.Electricidad -al 23 de febrero de 2018- ascendente a $ 135.543.379, por ~onsumo 
de energía eléctrica, correspo'ndiente a los meses de noviembre y diciembre de 2017 
y enero de 2018, situación que fue informada al Alcalde por parte 'de la Directora -de 
Administración y Finanzas (S), mediante memorándum No 133, de 23 de febrero de 
2018, quien solicitó además someter a conocimiento del concejo municipal, los 
respectivos antecedentes, lo que se concretó en la sesión ordinaria No 66, de 27 de 
febrero de igual año-. El detalle del convenio se desglosa en el cuadro siguiente: 

CUADRO No 2 

ESPECIFICACIONES 
MONTO ADEUDADO 

$ 

' 
PIE 15% . 20.331.507 

12 CUOTAS 115.21·1.872 

TOTAL 135.543.379 
.. 

Fuente de Información: Elaborac1on' prop1a sob ~;e la base de los antecedentes proporcionados por los 
denunciantes. 

Añaden que ta Unidad Jurídica no presentó 
al concejo municipal alguna propuesta de escritura de "reconocimiento de deuda y 
convenio de pago" o informe jurídico para conocer tos términos legales que el 
convenio de pago contendría al suscribirse. 

. . Asimismo, manifiestan la inexistencia de 
una notificación de cobranza por parte de la Compañía General de Electricidad 
-CGE- hacia la Municipalidaq de Buin, por la morosidad contraída por los meses de 
noviembre, diciembre, ambos de 2017 y enero de 2018, y que la "situación de retraso 
podría haberse dado también con las boletas de los meses de febrero, marzo y abril 
de 2018. 

1 

Sobre el particular, de acuerdo a los 
antecedentes que esa entidad comunal puso a disposición de esta Sede Regional, 
se verificó que por acuerdo de concejo No 285, de 27 de febrero de 2018, celebrado 
eñ sesión ordinaria No 66, de igual fecha, se autorizó suscribir un convenio de pago 
con la empresa CGE para el pago de la deuda por consumo eléctrico, toda vez: que 
este se mantenía en mora -desde noyiembre de 2017 a enero de 2018-, conforme a 
lo informado-por la Directora de Administración y Finanzas (S) , .señora  

, quien agregó que tal negociación implicaría el cobro de intereses, lo que fue 
aprobado por decreto_ alcaldicio No 524, de 1 de marzo de igual año. 

12 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 

En lo que dice relación a que la Unidad 
Jurídica no presentó al' concejo municipal alguna propuesta de escritura de ·, 

1 

"reconocimiento de deuda y convenio de pago" o informe jurídico para conocer los 
términos legales que el convenio de pago contendría al suscribirse, cabe indicar que 

1 

a esa unidad le corresponde prestar apoyo en materia legales al Alcalde ,y al concejo, 
conforme a lo prescrito en el inciso primero del artículo 28 de la ley No 18.695. 

Ahora bien, conforme a los antecedente~ 
tenidos a la vista, no aparece que ese órgano colegiado haya solicitado formalmente 
la intervención de la mencionada unidad, no derivándose observaciones que indicar. _ 

En tanto, el Director de Control don r 
 entregó -extemporáneamente- el informe de ejecución presupuestaria 

correspondiente al C!Jarto trimestre de 2017, esto es el 26 de febrero de 2018, 
próximo al vencimiento del plazo er"\ que debía entregar el siguiente informe 
trimestral, es decir, el correspondiente al primer trimestre del áño 2018, 
contraviniendo con ello lo establecido en el artículo 29, letra d), de la ley No 18.695, 
que señala que "( ... ) Para estos efectos, emitirá un infor111e trimestral acerca del 
estado de avance del ejercicio programático presupuestario( ... )". 

En relación al convenio de pago, este fue 
suscrito entre la Municipalidad de Buin y la ·compañía General de Electricidad el 5 
de marzo de 2018, el que no fue formalizado a través del r~spectivo acto 
administrativo. , 

. -
Respecto de lo anterior, cabe señalar que 

las decisiones. escritas que adopten las municipalidades se deben expresar 
mediant~ decretos alcaldicios acorde a lo previsto en los artículos 3° y 5 6

' de la ley 
No 19.88ü-, que Establece Bases de los Proc~dimientos Administrativos que Rigen 
los Actos de los Órganos de la Administración del Estado, y el artículo 12 de la ya 
citada ley No 18.695. -

Ahora bien, conforme lo establecido en la 
cláusula cuarta del aludido convenio , se estableció que es·a muf)icipali~ad adeudaba 
·a la empresa CGE la sumc;1 de $ 135.543.379, por concepto de consumo eléctrico, 
obligándose a pagar el 15% del monto adeudado, equívalente a $ 20.331 .507, el 
saldo en 11 cuotas, iguales y sucesivas de $ 10.267.250, y una cuota de 
$ 10.267.260. 

En tanto, la cláusula quinta señala que la 
suma adeudada devengará un 50% del máximo interés convenCional vigente al díé! 
de celebración del convenio. -

Sobre el particu lar, cabe señalar que,. 
conforme a lo dispuesto ' en el dictamen No 62 ."833 de 2011 , de esta Entidad 
Fiscalizadora, no se advierte inconveniente jurídico en orden _ a que las 
muniCipalidades suscriban convenios que contemplen intereses, para satisfacer las 

. ¡'_ deudas que mantengan con empresas proveedoras de suministros de electricidad. 

/,[{¿___ . . 
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' 
. · Asimismo, la cláusula séptima estableció 

que el municipio se obliga a pagar íntegra , cabal y oportunamente los consumos 
eléctricos que registre la municipalidad . . La falta de cumplimiento oportuno y por 
cualquier causa en el pago de una o más cuotas pactadas acarrea el vencimiento 
anticipado ipso tacto y sin necesidad de declaración judicial o requerimiento alguno, 
de ~odas y cada una de las cuotas siguientes, es decir, el saldo insoluto. 

Respecto a la · inexistencia · de una 
notificación de cobranza .por parte de la~ Compañía General de Electricidad, 
consultada la Directora de Administración y Finanzas, esta informó mediante 
memorando No 1.185, de 21 de noviembre de 2018, que la aludida compañía no 
efectuó tal procedimiento, debido~ que ya estaba en conocimiento de la situación 
financiera del municipio, y que con antelación a la fecha de vencimiento de las 
cuentas , se encontraba en conversaciones para la suscripción del convenio que 
sería presentado" al concejo municipal , adjuntando los correos electrónicos que dan 
cuenta de las gestiones efectuadas por la mencionada directora con la compañía , 
sin que se deriven observaciones que indicar. 

· Revisado · el cumplimiento del convenio 
suscrito entre ambas partes se verificó que las cuotas primera a la. sexta· del mismo 
fueron pagadas con retraso -tal como se advierte en el siguiente cuadro-, lo que 
implicó una infracción al principio de control , consagrado en los artículos 3°, inciso 
segundo, y 5o de la ley No 18.575. · 

CUADRO No 3 

DECRETO . FECHA FECHA " MONTO 
CONCEPTO DE PAGO DECRETO DE 

VENCIMIENTO 
PAGADO 

No PAGO $ 

Pie 15% convenio CGE 553 05-03-2018 05-03-2018 . 20.331.507 

1 cuota convenio CGE 1787 28-08-2018 1 06-04-2018 10.267.250 
i 

i cuota convenio CGE 1787 28-08-2018 04-09-~018 10.267.250 

3 cuota con'{enio CGE 1787 28-08-2018 06-06-2018 10.267.250 

4 cuota convenio CGE 1813 31-08-2018 06-07-2018 10.267.250 

5 cuota ·convenio CGE 1945 20-09-2018 06-08-2018 10.267.250 

6 cuota convenio CGE 2133 22-10-2018 06-09-2018 10.267.250 

TOTAL 81 .935.'007 .. "' . "' Fuente de lnformac1on: Elaborac1on prop1a sobre la base de los antecedentes puestos a dlspos1c1on de esta 
1 Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por •los denunciantes y la 
información proporcionada por la Tesorería Municipal. 

No obstante lo anterior, se comprobó que la 
citada empresa no hizo efectiva la ci.tada cláusula séptima del convenio, durante el 
periodo fiscalizado, como tampoco respecto de las cuotas restantes , por lo que no 
se vio interrumpido el servicio. 
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La autoridad comunal señala en su 
respuesta, en lo que coneierne a la extemporaneidad de- la entrega del aludido 
informe de ejecución presupuestaria correspondiente al cuarto trimestre de .2017, 
que, de acuerdo al criterio CQnteriido en el dictamen N°·24.747, de 2011, de esta 
Entidad de Control, la ley no ha previsto expresamente un plazo para tal efecto y que 
aquél es de carácter trimestral, lo que implica que se deba considerar en ·el mismo 
toda la información del periodo pertinente .. incluyendo aquella rE?ferida al último día 
de este. Agrega, que la obligación en comento deberá ser cumplida dentro del 
término más próximo al venci~iento del correspondiente trimestre. 

· Agrega que, en lo sucesivo, arbitrará l9s . 
medidas conducentes . para que la Unidad de Control entregue los informes 
trimestrales en ·un plazo más próximo al vencimiento del respectivo trimestre. 

' .J 

. . Sobre el particular, corresponde señalar 
1 

que, como se indicó, más arriba, el informe t~imestral a que se refiere la observación, 
esto es el cuarto informe trimestral del año 2017, fue entrega9o el 26 de-febrero, lo 
que evidencia que lo obrado por el Director de Control no se ajustó .a lo establecido 
en la jurisprudencia administrativ¡:t que alude el Alcalde en su respuesta, debiendo 
recordarse qúe lo~ servidores públicos se encuentran obligados a actuar de acuerdo 
a los principios de eficacia y de celeridad, contemplados en los artículos 3° y 5° de 
la ley No 18.575, y r de la ley No 19.880, respectivamente, por lo que aquel 

· documento debió ser evacuado a la brevedad,, a fin de que se tuviera información 
actualizada y oportuna sopre la situación financiera del municipio. 

Por lo anteriormente · expuesto y 
considerando que se trata de una situación consolidada, se mantiene la observac'ión 
formulada. 

Por otra parte, .en cuanto al retraso . en el 
pago de las cuotas primera a la sexta del referido convenio, la jefatura comunal indica 
que dicha situación se debió a que ese instr.umento no se firmó con fecha anterior al 
primer vencimiento de pago, porque la empresa remitió al municipio el convenio para 
la firma del Alcalde los primeros díás de agosto, por lo que ambas partes aco~daron 
el pago de las cuotas atrasadas sin intereses, en el marco del d~creto alcaldicio 
No 2.189, de 24 de agosto de 2018, que aprobó el reconocimiento de deuda y 
conven.io de .pago, acto administrativo que no acompaña en su respuesta. · 

Considerando que la · jefatura edilicia ·no 
aporta antecedentes que acrediten lo expresado, se mantiene la o.bjeción formulada. 

Respecto al eventual retraso en el pago del 
servicio eléctrico, corre::?pondiente a los meses de febrero, marzo y" abril de '2018, se 
verificó que éste se efectuó dentro d~l plazo establecido en el convenio de pago 
celebrado entre el. municipio y 1~ empresa CGE, según dan cuenta los decretos de 
pago Nos. 728, de 23 de marzo-;-904, de 18 de abril y 1,:120, de 22 de mayo, todo~ 
de 2018, no deriv.ándose observaciones ,que formular. El detalle es el· siguiente: 
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CUADRO No 4 

DECRETO FECHA 
FECHA 

MONTO 
DE PAGO DECRETO DE 

VENCIMIENTO 
PAGADO 

No PAGO 1 $ 
-

FEBRERO · 728 23-03-2018 25-03-2018 44.457.744 

MARZO 904 18-04-2018 25-04-2018 43.280.099 

ABRIL 1.120 22-05-2018 25-05-2018 46.526.076 
1 

TOTAL 134.263.919 .. .. . ... 
Fuente de lnformac1on: Elaborac1on prop1a sobre la base de los antecedentes puestos a d1spos1C10n de esta 1 

Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por los , denunciantes ':/ la 
información proporcionada por la Tesorería Municipal. 

3. , Relaciones de parentesco de funcionarios con autoridades del municipio. 

En el preinforme se ind icó que los 
recurrentes señalaron que el Alcalde había contratado familiares de autoridades, 
solicitando a esta Entidad de Control un pronunciamiento sobre la pertinencia de los 
contratos celebrados con los señores ,  

 y las señoras  
. ' · . 

, e Sobre el particular, esta 1 Contraloría 
Regional Metropolitana de Santiago mediante el oficio No 10.796, de 14 de· 
septiembre de 2018, se pronunció sobre la procedencia jurídica de las 
contrataciones de los señores  

, por lo que se 
estará a lo ya resuelto por el citado pronunciamiento. 

No obstante, resulta útil puntuc;¡lizar que en 
dicho pronunciami~nto se determinó; en síntesis , que si bien no concurría alguna de 
las hipótesis de inhabilidad previstas en la ley N9 18.575, sí se pudo adv,ertir que el 
Alcalde de la Municipalidad de Buin infringió e! deber de abstención que le 'imponen· 
los artículos 62 , No 6, incisos segundo y tercero , y 12 de la ley No 19.880, al intervenir 
en .determinadas contratacione.s a pesar de concurrir circunstancias que, conforme 
a la citada preceptiva, le restan imparcialidad y, por ende, hacían procedente que se 
abstuviera de actuar. 

Asimismo, es del caso consignar que se 
instruyó al Secretario Municipal de e~a entidad edilicia poner en conocimiento del 
respectivo Concejo el citado oficio No 10.796, de 2018, para los fines que ese órgano 
colegiado estimare pertinentes. 

En cuanto a la señora  
, quien, según señalan los recurrentes, se desempeña en la Oficina de 

Partes y es prima del concejal , conforme a los 
antecedentes proporcionados por la Encargada de Recursos Humanos, señora  

1 

16 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 

, mediante el ya citado memorándum No 272/2018, de 2018, se 
comprobó que esa entidad edilicia suscribió con la mencionada prestadora· de 
servicios un contrato a honorarios por el período comprendido entre el1 de enero al · 
31 de diciembre de 2017, aprobado por el decreto alcaldicio No 1.536, de 30 de mayo 
de la misma anualidad, por un monto bruto mensual de $ 555.555, ~ara prestar 
servicios de aph yo en el Programa Territoriales, siendo su contraparte técnica 
Administración Municipal. 

Seguidamente, el municipio con fecha 1 de 
julio de 20.17 puso término al referido contrato a honorarios suscrito con la señora 
. , acto .que fue formalizado por decreto alcaldicio No 2.261, de 23 
de agosto de igual año. 

Luego, la entidad edilicia contrató a 
honorarios -entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2017-, a la mencionada 1 . 

prestadora, para "Diseñar estudios sobre los riesgos de accidentes.de trabajo más . 
frecuentes, elaborando medidas' preventivas para minimizar los riesgos" en la 
Dirección de Administración y Finanzas, 1 con t.m honorario bruto mensual de 
$ 555.556, contrato al que se le puso término a contar del 1 de noviembre de 2017, 
formalizado por decreto alcaldicio No 3.711, de 15 de diciembre de 2017, es decir un 
mes y medio después de haber finalizado su contratación , lo que no se aviene con 
lo preceptuado en el artículo 8° de la ley No 18.575, en orden al deber de los órgan~s 
de la Administración de Estado de procurar la rapidez de sus actuaciones, ni con lo 
contemplado en el artículo r de la ley No 19.880, referido al principio de celeridad . 

' J ' • 

Además, se infringen los artículos ,3° y 11 de 
la enunciada ley No 18.575, en . cuanto a que la Administración debe observar 'lós 
principios de eficiencia, eficacia, impulsión de oficio y control, así como que las · 
autoridades y jefaturas, ejerzan un control jerárquico permanente del funcionamiento 
de los organismos y··de la actuación del personal de su dependencia, control que s~ 
,extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento -de los. fines y objetivos 
establecidos·, como a la ·legalidad y oportunidad de las actuaciones. 

· La autoridad comunal en su respuesta no se 
pronuncia sobre lo observado, y dado que· se trata de un hecho consolidado, se 

· mantiene la objeción formulada. 

. Luego, el mumc1p1o contrató a la señora 
 entre el 1 de noviembre y el 31 de diciembre de 2017, para · 

realizar labores en el primer mes en el concejo municipal ; y para el segundo rhes en 
Alcaldía y concejo municipal, con un honorario de $ 555.556 y $ · 577.778, 

r 

respectivamente, para cumplir labores tales como redacción de actas del concejo, 
grabaciones, transcripciones de las sesiones del concejo, entre otras, siendo 
contratada el año 2018 para desarrollar iguales funciones, por un peri_odo 
comprendido entre enero a diciembre de 2018, y con un honorario bruto mensual 
ascendente a$ 734.334. · . 
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En taoto, para el primer semestre 2019, la. 
.aludida prestadora de servicios se _encuentra destinada en Alcaldía del municipio 
para el programa "Atención al vecino" cuyas actividades consistieron en atención de 
público, orientar a los vecinos sobre servicios municipales y coordinación de 
solicitudes, derivando a las unidades municipales para dar respuesta a los servicios 
requeridos por los vecinos, cuyos contratos han sido 'aprobados mediante los 
decretos alcaldicios N°s. 467, de 15 de febrero de 2019, y 1.575, de 17 de mayo de 
20j 9. 

Por otra parte, conforme a lo certificado por 
·el Secretario Municipal de Bu in el señor  asumió como 
concejal el '9 de enero de 2017, 'según da cuenta el acta de concejo No 5, de igual 
fecha. · · 

Al respecto, es pertinente i'ndicar que el 
~rtículo 54 de la ley No 18.575, ha establecido distintas inhabilidades para el ingreso 
a la Administraciór del Estado, previniendo entre estas en su letra b), la que afecta 
a las personas _que tengan la calidad de cónyuge, hijos adoptados o inclusive · 
respecto de las autoridades y de los funcionarios directivos del organismo de la 
administración , civil del Estado al que postulan , hasta el niyel de jefe d~ 
departamento o su equivalente, inclusive. 

' 

Asimismo, el inciso primero del artículo 64 
del mismo cuerpo legal indica que las inhabilidades sobrevinientes deben ser 
declaradas por el afectado a su superior jerárquico dentro de los diez días siguientes 
a la configuración de alguna de las ca_usales del anotado artículo 54, agregan'do que, 
en el mismo acto, deberá presentar la renuncia. a su cargo o función, salvo que el 
impedimento derivare de la designaCión posterior de un directivo superior, caso en 
el cual el subalterno en funciones tiene que ser destinado a una dependencia .en que 

·no exista entre ellos Llna relación ·jerárquica . 

..,. Respecto a lo anterior, es útil anotar que el 
dictamen No 34.364; de 2004, de ,esta Entidad de. Control , entr~ otros, ha sostenido 
que el término "directivo superior" a que alude el mencionado artículo. 64, debe 
entenderse comprendido el cargo de concejal , atendido el carácter de autoridad que 
posee en el respectivo municipio. 

1 

. Asimismo, cabe puntualizar que, conforme 
lo ha reconocido ·la jurisprudencia administrativa de este Organismo Contralor 
contenida entre otros, en los dictámenes N°s. 58.403, de 2007, y 39.786, de 201 O, a 
quienes prestan servici~s en virtud de convenios a honorarios, también les afectan 
las normas relativas a la probidad administrativa y, en particular, aquellas que 
regulan las inhabilidades ,de ingreso, incluyendo las sobrevinientes contenidas en el 
artículo 64 de la precitada ley No 18.575 1 atendido el carácter de servidores estatales 
que estos tienen. 

Ahora bien, consultada la base de datos del 
Servicio-de Registro Civil e ldentificació!'1, SRCel , se comprobó que la señora  

, prestadora de servicios a honorarios, y el señor l 

.L . 18 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 

, concejal de la comuna de B·uin., están en relación de parentesco 
por consanguinidad en cuarto grado, siendo primos, por lo que no les afecta la 

1 • 

inhabilidad est~blecida en el artículo 54, letra b), de Ja referida ley No 18.575, ya que, 
para que se produzca la inhabilidad, dicha norma exige, en lo pertinente, que se trate 
de personas que tengan parentesco hasta el tercer grado de· consanguinidad, lo que 
no ocurre en la especie. 

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en 
consideración qUe de acuerdo a lo ordenado por el artículo 62, No 6, incisos segundo 
y tercero, de la ley No 18.575, contravienen especialmente el principio de probidad 
aquellas autoridade.s que participan en decisiones en que exista cualquier 
circunstancia que les reste imparcialidad. 

En el mismo orden de ideas, el artículo 12 
de la ley No 19.880, prescribe, en lo que interesa, que deben abstenerse de intervenir 
en el procedimiento ·las autoridades que tengan parentesco de- consanguinidad 
dentro del cuarto gradO, con cualquiera de los interesados . 

. En razón de lo expuesto, debe concluirse 
que es deber del mencionado concejal abstenerse de participar en cualquier decisión 
que pudiere relacionarse con la situación de la citada servidora a hpnorarios de la , 
mynicipalidad, atendido el vínculo de parentesco que exist~ entr~ ambos (aplica 
criterio contenido en el dictamen No 1.356, de 2018, de este Organo de Control) . 

4. ' Contratación de personal que no cumple cori el desempeño de sus funciones. 

· 4.1 Contrato a honorarios de  

En relación con lo manifestado por los 
denunciantes, en el preinforme se señaló que el Alcalde habría firmado un contrato 
con don , RUT No , para .prestar servicios de 
"gásfiter, mantención de mobiliario y de áreas verdes por un monto total de 
$ 6.400.000, por 1 O meses y después como 'profesional de la Oficina de Protección 
de Derechos, OPD". 

Se añade en la denuncia que la aludida 
persona "nunca se ha visto en las dependencias del municipio y no es conocido por 
los funcionarios municipales ni tampoco por sus superiores directivos y jerárquicos, 
esto es, los señores ", situación 
que, a juicio de los recurrentes, constituirían " ... falta a la probidad administrativa e 
infracciones a las normas sobre inhabilidades previstas en la ley No 18.575, puesto 
que el señor  es funcionario municipal y casado con la señora 

( ... )", quien, ·entre los años 2017 y 2018, "( .. . ) 
se habría adjudicado más de $ 40.000.000 en la compra . de flores, lo que es 
incompatible con lo prevenido en la ley Orgánica de Municipalidades( .. . )". 

Ahora bien , de la revisión efectuada, se 
determinó que la Municipalidad de Bu in contrató a honorarios a don  

, por un monto bruto mensual ascendente a $ 640.000', . por el periodo de 
enero a diciembre de 2018, para "efectuar acciones tendientes al fomento y 
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desarrollo ·en la recuperación y mantención de áreas verdes y mobiliario urbano", 
presentando este su renuncia el1 de mayo de igual año, la que deberá ser registrad~ 

. en la plataforma SIAPER de esta Entidad de Control. 

Asimismo, en cuanto a la inhabilidad a que 
aluden los recurrentes, cabe indicar que _el artículo 54, letra b), de la ley No 18.575, 
prevé que "las personas que tengan la calidad de cónyuge, hijos, adoptados o 
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afiniqad inclusive 
-respecto de las autoridades y de los funcionarios directivos del organismo dé la 
administración civil del Estado al que postulan , hasta el nivel de jefe de departamento 
o su equivalente, inclusive". · 

. Así, cabe hacer presente que el vínculo 
matrimonial -según da cuenta el certificado de matrimonio·emiÚdo por el SRCel- que 
mantiene el señor  con la proveedora señora  no 
constituye una inhabilidad, toda vez que ninguno de ellos ha ocupado un cargd en 
la planta de directivos ni de jefaturas en esa entidad edilicia, ya que el señor  

, como previamente se indicó, fue contratado ·a honorarios y su cónyuge 
. señora  se adjudicó las licitaciones para proveer plantas y 

flores en. esa municipalidad , por lo que no se derivan observaciones en este aspepto. 

Ahora bien, resulta oportuno 'recordar que lo 
anterior no obsta a que el señor  deba abstenerse de intervenir en 
cualquier asunto en ·que tenga interés 's.!J cónyuge, en at~nción a lo dispuesto en los 
qrtículos 62, No 6, de la ley No 18.575, y 12 de la ley No 19.880. 

Respecto al desconocimiento del referido· 
prestador de servicios por parte de los señores  y  

, se comprobó que los informes de actividades d_el señor 
 fueron visados por don , Director de Medio 

Ambiente Aseo y Ornato (S), en conformidad a lo previ_sto en la cláusula segunda 
del contrato, no advirtiéndose que el contrato a honorarios respectivo estableciera 
sup~rvisión por parte del Director · ~e Desarrollo Comunitario , ' señor ·  

, por lo que no se advierten observaciones que formular. 

4.2 Contrato a honorarios -de  ' 

Asirnismo, en el preinforme se señaló que 
los denunGiantés manifiest~n que el municipio suscribió un contrato a honorarios con 
dón " , RUT No ", para desempeñárse 
-como "Director General del Ballet Folclórico Mwnicipal de Buin y producción 
folclórica", persona que no sería conocida _ p,or las agrupaciones folclórica_s de la 

-comuna, y que asistiría mensualmente al municipio solo a dejar su boleta de 
honorarios, por un monto de $ 888.889·, pagándose, entre los años 2017 y 2018, la 
suma de $ 10.666.668. Agregan los recurrentes que correspondería al Director de 
Desarrollo Comunitario visar los informes presentados. por el aludido prestador de 
servici_os, solicitando -que se sancione, al mencionado funcionario diréctivo por 

. . /¿__ facilitar un presunto enriquecimiento ilicito. 
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Como cuestión previa, cabe aclarar que el 
RUT No  informado por lbs denunciantes, no corresponde a la persona 
individualizada por aquellos. Precisado lo anterior, cabe indicar que don  

, fue contratado a honorarios por la Municipalidad de Buin, 
por los periodos .comprendidos entre abril y diciembre de 2017, y entre enero y 
diciembre de 2018, por un monto mensual de $ 888.889, para estar a cargo de la 
Dirección General del Ballet Folclórico de Buin y de la producción artística de los 
grupos folcfóricos de la cómuna. · · 

Ahora bien, revisados los . contratos del 
señor , se comprobó que las respectivas ·cláusulas segundas de los / 
contratos vigentes para los años 2017 y 2018 establecieron como contraparte 
técnica al Administrador Municipal, en quien recayó la aprobación de los informes de 
actividades exigidos en -ambos periodos, y no en el Director de Desarrollo 
Comunitario como sostiene·n los denunciantes. 

Además, de conformidad a las obligaciones 
del prestador, de acuerdo a lo previsto en las respectivas cláusulas primeras de los 
contrato~, se comprobó que los informes de actividade's acompañados a los 
respectivos decretos de pago de los honorarios del prestador, :contienen la 
información de los talleres efectuados, a saber: presentaciones realizadas, 
fotografías y listados de las personas que conforman el ballet folclórico Municipal de 
Bu in, lo que, ·una vez verificado, no determinó observaciones que indicar. 

4.3 Contrato a honorarios de  

_ Los denunciantes indican que la señora 
, fue contrat§lda por el municipio durante los años 

· 2017 y 2018, para desempeñarse como coordinadora de ingreso municipal, 
percibiendo, en el mes de noviembre de 2017, un honorario ascendente a 
$ 2.222.222 . 

Además, sostienen que la citada prestadora 
estuv.o contratada por la Corporación de Desarrollo Social durante igual periodor 
percibiendo, durante los años 2017 y 2018, · un ~onto total de $ 8.285.554, 
correspondiente a los honorarios pagados por ambas entidades, solicitando un · 
pronunciamiento acerca de la legalidad de los contratos simultáneos. 

' 

Al respecto, se comp'robó que la señora 
 fue contratada a honorarios por la entidad edilicia, por los 

periodos comprendidos entre el 1 de marzo al 30 abril ; .desde-el 1 al 31 de julio, y 
desde el1 de octubre al 3·1 de diciembre, todos de 2017, los cuales fueron aprobados 
por los decretos alcaldicios N°s. 1.212, 3.068 y 3.933, todos de igual a.ño, 

() 

respectivamente , para realizar funciones de apoyo profesional en la coo~dinación del 
Programa Alianza Público Privada, no registrándose otros contratos a honorarios 
durante el citado año ni para el periodo 2018 , lo · que fue corroborado por la 
Encargada de Recursos Humanos, a través del memorándum No 272, de 22 de 

. ~oviembre de 2018. ' · ' · 
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De la revisión de los pagos efectuados a la 
señora , por los precitados cqntratos, se observó que esta percibió un 
honorario mensual ascendente a $ 1.111 :11.1 , en armonía a lo .establecido en la 
cláusula q~iilta, a excepción del mes de noviembre de 2017, periodo en que recibió 
un pago por'$ 2.222.222, correspondiente a los servicios prestados en los. meses de 
oct~:~ bre y noviembre de dicha anualidad, los que se enteraron eo un solo <:Jesembolso 
en el mes de noviembre según lo informado por el Encargado de Remuneraciones, 
don  en correo dirigido a esta 1 Contraloría Regional 
.Metropolitana de Santiago, de 1 de enero ae 2·019, y los antecedentes recopilados 
en la investigación. · · 

En cuanto al contrato a honorarios que la 
prestadora del servicio habría celebrado con la Corporación de Desarrollo Social de 
Buin, el Asesor Jurídico de esa entidad corporativa, don  
informó a esta Sede Regional , med~ante correo electrónico, de 9 de enero de 2019, 
que la señora  trabajó a honorarios entre los meses de abril a julio de 
2017, .con el objeto de ·ordenar y controlar el registro e información financiera en el · 
área salud de esa entidad, con un honorario bruto mensual ascendente a$ 700_000, 
sin que haya sido contrptada para el año 2018. 

Asimismo, se aprecia en, las cláusulas 
segundas de los convenios de prestación de · servicios aprobados por los 
mencionados decretos alcaldicios N°s. 1,. 212,3 .068 y 3.933, de 2017, que el sistema 
de control de las labores ejercidas por la prestadora sería a través de la emisión de 
informes de avance aprobados previamente por su contraparte técnica el 
Administrador Mu~icipal. 

En el caso de los servicios prestados a la 
corporación ri'l unicipal , se apreciq de la cláusula quinta del contrato a honorarios 
celebrado entre la señora  y la Corporación de Desarrollo Social de 
Buiri, dé fecha f de abril de 2017, que el sistema de control implementado por dicha 
entidad privada, fue la emisión de ·informes de actividades previamente visados por 
el ·super.Visor de sus servicios; en ese caso, el Secretario Ejecutivo de la Corporación. 

Así, conforme a le;:ts consideraciones 
previam'ente señaladas, no se advi.erte impedimento para que la señora  

haya prestado servidos a honorarios por los meses de abril a julio dé 2017, 
en dicho municipio, y en la corporación municipal, a través de dos convenios, toda 
vez que ello no implicó para la servidora una . imposibilidad horar ia que le haya 
impedido el desarrollo de las labores. encomendadas a través d~ los diferentes 
contratos, ya que como se desprende de· los términos en que fueron reqactadas sus 
cláusulas ; el hecho de que dichos convenios no estén sujetos .a uñ control horario o 
jornada de trabajo le permitía desempeñar ambas tareas indistintamente, respecto 
de las cuales las entidades contratantes establecieron como modalidad de control 
de las labores encomendadas, la aprobación de los informes de avance por las 
respectivas contrapartes técnicas , verificándose que estos fueron emitidos 
mensualmente y firmados por el Administrador Munic\pal y po~ la Secretaria General 
de la Gorporación de Desarrollo Comunitario .de Buin , según el caso, en señal de 

~ .. conformidad con las tareas ejecutadas. 
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Asimismo,· tampoco implicó, conforme a lo 
manifestado en el dictamen No 4.404, de 2008, de esta Entidad de Control, incurrir 
en alguna inhabilidad o prohibición expresamente establecida en el ordenamiento 
jurídico, por lo que no se derivan obser\laciones que señalar. 

4.4 Contrato a honorarios ·de Esteban Ca re Blanco. 

En el preinforme se señaló, que ·los 
recurrentes e?<ponen que el señor , "funcionario 
contratado como profesor de programa peso ideal, profesor de actividades y talleres, 
también tiene contrato con la Corporación de Deportes por similar función en ·la 
piscina municipal de Maipo". Agregando que en el "mes de febrero de 2018 el aludido 
funcionario recibe un sueldo por $ _4.722 .222", por lo que solicitan "ver todos los 
contratos dobles de la Municipalidad de Bu in y este en especial ya que se vería como 
un pago de un favor y recibiendo doble sueldo por la misma función · en la . 
municipalidad y en la Corporación de Deportes de Buin". 

Sobre el hecho denunciado, se comprobó · 
que en 'el año 2018 el señor  fue contratado a honorarios por la 
Municipalidad de Buin para cumplir las siguientes labores: 

CUADRO No 5 

PERÍODO DE 
MONTO, BRUTO 

LABORES 
CONTRATACIÓN 

MENSUAL 
$ 

Profesor de actividades y talleres del programa 
Enero 1.888.889 

"peso ideal". ' 

Coordinar y mejorar la calidad de vida de los_ -habitantes mediante la práctica de deporte y 1 

, recreación, siempre en busca de potenciar el Febrero 1.888.889 
desarrollo físico, emocional e intelectual de las 
personas, a la vez incentivar el trabajo en equipo 
y el compañerismo, a través de actividades 

· grupales. marzo a mayo 944.444 
TOTAL 4.722.222 .. .. ... 

Fuente de lnformac1on: Elaborac1on propia sobre la base de los antecedentes puestos a disposlclon de·esta l. 
Contraloría Regiollal Metropol itana de Santiago, en la presentación efectuada por los denunciantes y la 
información proporciona9a por el Departamento de Recursos Humanos. · 

Cabe destacar que en .los' tres contratos 
precedentemente indicados, el señor  debió presentar un informe de 
acti~idades conforme indican sus cláusulas. · 

En tanto, · la Corporación Municipal · de 
Deportes de Bu in, informó tres contratos con el señor ,· todos para 

. realizar "apoyo en funciones de clases de entrenamiento funcione¡:¡! y actividades de · 

O 
apoyo a la Corporación Municipal de Deportes de Buin y a los usuarios de la piscina 
temperada de Maipo", uno por el mes de marzo, y, otro, por el periodo comprendido 
entre abril y mayo de 2018, por una · mensualidad 1de $ 944.444, siendo, 
~osteriormente, contratado para ejercer ~:s citadas funciones entre ·las meses de 
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junio a julió· de dicha anualidad por un monto mensual dE3 $ 1.888.889. Además, en 
todos los contratos se estableció que el señor  debía entregar un informe 
de las actividades realizadas con la respectiva boleta de honorarios.· Ahora bien, 
dado que el aludido prestador de servicios fue contratado· por el municipio y por la 
corporaciqn municipal para reálizar sus labores -sin haberse fijado un horario 
establecido, habiéndose acordado, como forma de control de las tareas convenidas, 

· la aprobación de los informes de actividades por parte · de los Directores de 
De.sarrollo Comunitario y de Deportes, y, por el Director Ejecutivo de la Corporación 
Muniéipal, -las que fueron debidamente aprobadas por dichas jefaturas, verificándose 
además que las mismas fueron realizadas, en el caso' de las tareas, para los usuarios 
de la piscina temperada, durante la mañana de lunes a viernes, y las relativas al 
apoyo en funciones de clases de entrenamiento funcional, en horas de la tarde, 
conforme ~parece en ell prógrama de actividades publicado en .la página web ·de la 
Municipalidad Buin. . · 

Asimismo, se validó que los pagos. 
efectuados por el municipio y la corporación se encuentran respaldados con las 
boletas, las nóminás de asisténci~s de los beneficiarios a los recintos deportivos, y 
. las fotografj as de las actividades realizadas , por lo que no s,e derivan observaciones 
que formular. 

4.5 · Contrato a honorarios, de . 

' · , En el preinforme se - señaló que lo~ 
denunciantes indican que el señor  fue contratado por el 
municipio como apoyo al desarrollo del territorio de vecinos, percjbiendo a lo menos 
un honorario total ascendente a $ 8.000.000, sin que dicha persona ·haya sido vista 
en la municipalidad. Agregan que el aludido prestador de servicios trabajaría en una 
empresa privada de la comuna de Bu in, por lo que se solicita que se reintegre todos 
los dineros pag~dos y las sanciones al señor Alcalde de Buin por contratación 
fartasma y daño al presupuesto de la comuna de Buin. · 

Añaden que esta situación fue denunciada 
en la sesión de concejo munkipal No 99, de 3 de septiembre de 2018·; sin que se 
haya requerido una investigación por esta grave irregularidad . 

De los antecedentes proporcionadós por la 
municipalidad, · se · comprobó que el señor   , 
RUT No  fue contratado a honorarios en los periodos coniprend~dos 
entre el1 de enero al 30 de junio y del1 de julio al 31 de diciembre, ambos de. 2Ó17, 

· para "prestar servicios de apoyo en el ·programa territoriales" por las sumas brutás 
mensuales de$ 444.444 y$ 500.000, _respectivamente, y, desde el1 de enero al 31 
de diciembre de 2018, para las funciones de "apoyo y coordinación en diversas 

· actividades municipales, promover la participación de la comunidad, reuniones con 

() 

grupos culturale.s,: de empre~as, recre.ación: apoyo en la ~c.tividád denominad,a "g~_la -
. ' de talento~'; act1v1dad "Santiago a · m1l" y "apoyo en act1v1dad FITAM lntervenc1on 
' Urbana VENUS", por la suma de$ 777.778, siendo dable señalar que dicho. contrato 

cesó el1 de julio de 2018, siendo formalizado por decreto alcaldicio No 2.-174, de.22 .. 4_. de agosto del mismo año, acto administrativo que fue dictadO en forma 
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extemporánea, vulnerándose los principios de celeridad y economía procedimental, 
. , contemplados en los artículos yo y 96 de la ley No 19.880, respectiva~ente . · 

El Alcalde en su respuesta no se pronuncia 
sobre lo objetado, y tratándose de una situación consoli9ada, · se mantiene la 
observación. 

Asimismo, se constató que el contrato a 
honorarios, que rigió durante el1 de julio al 31 de didembré 2:017 no fue formalizado 
con su respectivo decreto alcaldicio vulnerándose con ello los principios de 
formalidad y escrituración establecidos en los artículos 3° y 5° de la ley No 19.880, y 

, lo preceptuado en el artículo. 12 de la ley No .18.695, eri cuanto a que las decisiones 
escritas que adopten los municipios y que versen sobre casos particulares, se 
expresarán por medio de decretos alcaldicios. 

, . La · jefatura cor)1unal en su respuesta 
corrobora lo observado, informando que procederá a tramitar el decreto alcaldicio 
que apruebe e~ referido contrato, a fin de no vulnerar el ordenamiento jurídico vigente 

Dado que lo informado corresponde a una 
medida futura que a la fecha no se ha concretado, se mantiene lo objetado. 

. Por otra parte, cabe agregar que en las 
cláusulas segundas de los contrat.os que rigieron para los años 2017 y 2018 se 
estableció la entrega de un informe mensual previo al pago, el cual debía ser firmado 
por la contraparte técnica, siendo esta, para el primer año, el Administrador Municipal 
y, para el segundo, el Alcalde. 

Ahora bien , · conforme a los antecedentes 
tenidos a la vista, resulta útil señalar que los informes emitidos por el señor Salas 
López -2017 y 2018- no justifican que efectivamente desempeñó las labores 
contratadas bajo la modalidad a honorarios. En efecto, de la sola lectura de los 
informes de actividades se observó que estos describen funciones genéricas, como 
po.r ejemplo "Apoyo en actividad Gala de Talento o apoyo en actividad Santiago a 
Mil", lo que resulta insuficiente para acreditar el desempeño efectivo de los serv.icios 
contratados (aplica criterio contenido en los dictámenes N°s.' 54:056, de 2010 y 
42.511, de 2013, ambos d~ esta Entidad de Control). 

El Alcalde en su respuesta señala que el 
señor  realizó las actividades por las que fue contratado, principalmente 
los fines de semana, festivos y de lunes a viernes después de las 18:00 horas 
aproximadamente, no acompañando documentación de respaldo que acredite lo 
expresado, por lo que se mantiene lo objetado. · 

5. Uso de recursos municipales en campañas políticas. , 

o En el preinforme se indicó que los 
recurrentes exponen que se han utilizado recursos· municipales en campañas 
políticas, toda vez que la contratada a honorarios señora , 
~oordinadora Técnica de la Dirección 

2

:e Desarrollo Comunitario, DIDECO, en 
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· reunión Con funGionarios de esa dirección impartió' instrucciones a estos para trabajar 
~n favor de _los ' candidatos ·a concejal de la comuna de Buin, es decir, "proselitismo 
político", situación que fue puesta en conocimiento del Alcalde y del concejo 
municipal, señalando la jefatura comunal en sesión ordinaria No 78, de 23 de abril , 
de 2018, que se procedería a realizar un sumario sobre el particular. J 

Además, solicitan que · se verifique que la 
señora  cuent~ con las competencias académicas para desempeñar 
el cargo de coordinadora técnica, . considerando el honorario bruto mensual de 
$ 2.422.222, que percibió en el año 2018. \ 

Revisados los contratos a honorarios de· la 
señora , aprobados mediante los decretos alcaldicios ·N.os 1.124, 
3.067 y 3.938, todos de· 2017, y 800 y 1.291, ambos de 2018, consta que fue 
contratada para realizar funciones de "Coordinación Oficina de Vivienda" y "atención 
de público", entre otras, durante el periodo 2017 y 2018·. . , 

En relación con la utilización de recursos en 
campañas políticas, el Asesor Jurídico, don , mediante correo 
electrónico de 3 de enero de 2019; informó que por decreto alcaldicio No 1.523, de 
13 de junio de 2018, se ordenó la instrucción de una investigación sumaria para 

· determinar la eventual responsabilid~d administrativa que pudier:an asistirle a los 
funcionarios por supuestas prácticas políticas durante una reunión realizada en la 
Dirección de Desarrollo Comunitarlo, procedimiento disciplinario' que se encuentra 
en trámite. · · 

Sobre el particular, correspondE? señalar 
que acorde lo dispone el inciso tercero del artículo 124 de la ley No 18.883, que 
regula este tipo de procedimiento, el plazo de la investigación no podrá exceder de 
dnco días, al términó de los cuales se qeben formular cargos, los que al efecto, no 
h~n sido respetados en el proceso informado. 

Asimismo, lo observado no se aviene con 
.los principios de eficiencia, impulsión .de oficio y de celeridad, consagrados en los · 
artículos 3° y 8° de la ley No 18.575, y el r de la ley No 19.880. - . 

En lo que concierne . á la falta de 
competencias ~écnicas de la señora , para realizar su labor, cabe 
indicar que dicha 'calificación constituye u.n aspecto cuya determinación compete a 
la . Administración activa, procediendo la intervención ~ de esta Institución 

1 
Fiscalizadora solamente respecto de la existencia de eventuales irregularidades o 
sobre infracciones a la normativa pertinente (aplica criterio contenido en el dictamen 
No 34.317, ele 2011, dé este Órgano de Control) . · 

La autoridad comunal en su respuesta, no 
se pronuncia respecto de la demora en la finalización de la investigación sumaria, 
por lo que se mantiene la observación. 
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6. . Programa de Mejoramiento de la Gestión, PMG. 

Sobre este punto, en el preinforme se 
señaló que los denunciantes manifestaron que el artículo S':. de la ley No 19.803, que 
Establece Asignación de Mejoramiento de la Gestión Municipal, señala que 
corresponderá al concejo municipal evaluar y sancionar er grado de cumplimiento de 
los objetivos de gestión institucional y las metas de desempe~o colectivo por áreas 

· de trabajo, según el informe que al efecto le presente el Encargado de la Unidad de 
Control del municipio. Agregan, que el principio de· probidad administrativa, debiese 
entenderse también para los Alcaldes, por cuanto en la comuna de Bu in, esa jefatura 
comunal vóta a favor de aprobar el PMG, con lo cual logra un beneficio monetario 
directo en su remuneración . · 

Al respecto, de conformidad . con lo 
establecido en el dictamen No 4.930, d~ 2_004, de esta Entidad de Control, el Alcalde -
en su calidad de funcionario municipal goza de todos los derechos contemplados 
para el personal del estatuto municipal en los distintos cuerpos legales que regulan 
la materia, entre los cuales se encuentra el derecho a pe'rcibir ·la asignación del 
Programa de Mejoramiento de.la Gestión, toda vez que el artículo 1 o de la aludida 
!ey·No 19.803 beneficia a todos los funcionarios municipales con esta asignación, sin 
excluir al. Alcalde, por lo que no se advierten sitL!aciones gue indicar. 

7. Sobre presuntas irregularidades en el pago de horas extraordin~rias. 

. En el preinforme se señaló, que los 
denunciantes indicaron que la señora " , contratada entre 2017 
y 2018, que en el nies de abril del año 2017 habría recibido un sueldo de$ 1.588.825 
y horas extras por un monto de '$ 531.690". Agregando que dicha funcionaria 
" ... estudia en las tardes de manera online y no tiene como justificar las horas extras 
y tiene la calidad de contrata y debe cumplir horario ... ". 

· Además manifestaron que la remuneración 
percibida por la funcionaria en algunos meses supera eón creces la cantidad de 
horas realizadas, Yél que posee un nombramiento a contrata, un contrato a honorario 
y horas extras. 

Conforme a los antecedentes 
·proporcionados por el Departamento de Recursos Humanos, la . Municipalidad de 
Buin mediante el decreto alcaldicio No 296, de 30 de enero de 2017, nombró en 
calidaq a contrata, planta técnica, grado 1 o; a, doña , para 
desempeñarse en la Dirección de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, a contar del1 de 
enero al3_1 de diciembre de 2017, al cual. se le puso término a·coritar del1 de febrero 
de igual año, según decreto alcaldicio No 524, de 27 de febrero de igual año. 
Seguidamente, mediante el decreto alcaldicio No 521, ·de 27 dE1 febrero de 2017, la 
señora  fue nombrada como suplente grado 9°, de la planta de jefaturas, 
por el periodo· comprendido entre 1 de febrero y el 31 de julio de 2017, poniéndose · 
término a contar del 1 de marzo de igual anualidad, . según da cuenta el decreto 
alcaldicio No 873, de 28 de marzo de 2017. 
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. Asimism9, cabe· indicar que mediante 
decreto alcaldicio N9 .3.012, de 16 de noviemore de 2018, fue rectificado e·l·grado 9°, 
de la planta de jefaturas dispuesto por el aludido decreto alcaldicio No 521, de 2017, 
por el grado 11 del mismo estamento, lo que resultó ~xtemporáneo al haberse 
vulnerado los principios. de celeridad y economía procedimental, contemplados en 
los artículos JD y 9° de la ley No 19.880, respectivamente. 

~uego, mediante el decreto alcaldicio 
No 958, dé 31 de marzo de 2017, se aprobó el nombramiento de la referida 
funcionaria en calidad de contrata, técnico , grado 1 O, poniéndo¿e término a dicho 
nombramiento a contar del 1 de octubre de igual año, según decreto alcalgicio 
No 2.989, de 12 de Qctubre del citado año, contratándose en igual grado y planta, a 
contar del1 de octubre y hasta el 31 de diciembre de la citada anuaiLdad , en jornada 
parcial de 22 horas, siendo formalizado por el decreto alcaldicio No 2.990, de 12 · 
0ctubre de 2017. · · 

. En cuanto a lo denunciado por los 
recurrentes, en el sentido de que a la aludida fun.cionaria le habrían pagad0 en el 
mes de abril uqa remuneración ascendente a $ 1.588.825 y horas extras por un 
monto de$ 531 .690, conforme a los antecedentes proporcionados por el municipio, 
se determinó que la señora  percibió lbs siguientes estipendios: 

• 1 

CUADRO No 6 

TOTAL HABERES(*) HORAS 
MES DE ABRIL/AÑO EXTRAORDINARIAS 

$ 
' $ 

2017 1.416.258 252.011 
2018 1.588.825 531 .690 .. .. . .. 

Fuente de lnformac1on: Elaborac1on prop1a sobre la base de los antecedentes puestos. a dispos1c1on de esta 1 

Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por los denunciantes y la 
información proporcionada por el Departamento de Recursos Humanos. 

, De lo anterior, se advierte que, si bien en el 
mes de abril de 2018 -mes denunciado-, la aludida funcio[laria percibió por concepto 
de remuneraciones la suma de $ 1.588.825, indicada por los. recurrentes, dicho 
estipendio incl,uye las horas extr-aordinarias percibidas por la aludida servidora, las 
que fueron autorizadas y formalizadas, constando su ejecución conforme a los 
registros de asistencia que mantiene el municipio, no g.enerándose diferencias al 
respecto, por lo que no se derivan observé!ciones que -señalar. · 

Por otra parte , cabe precisar que la señora 
 fue nombrada en calidad a contrata, con _ una jornada d~ 22 horas 

semanales, por el periodo de .octubre a diciembre de 2017, según da cuenta el 
mencionado decreto alcaldicio No 2.990, de igual año. 

Luego, en relación con la asignación de 
horas extraordinarias, éonforme a los antece,dentes proporcionados por la 

. . municipalidad y los regi~tros de asistencia la aludida funcionaria en el año 2017, no 
realizó horas fuera de la jornada ordinaria de trabajo en los meses de octubre a 
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diciembre, a diferencia del año 2018, en que le fueron asignadas horas diurnas y 
nocturnas. 

Ahora bien, revisados los desembolsos por 
concepto de remuneraciones y horas extraordinarias se advirtió que entre enero a 
diciembre de 2011, el municipio pagó las remuneraciones de la m~ncionada 
funcionaria, correspondiente al grado 1 O y 'contó con la autorización previa del 
Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato para realizar 40 horas extraordinarias 
diurnas y 60 "horas nocturnas, entre los meses de enero a septiembre de igual 
anualidad. 

Cabe indicar que de las horas autorizadas, 
revisado el registro de control horario y sus liquidaciones de sueldo del año 2017, se 
verificó que la aludida funcionaria realizó menos horas extras, tanto diurnas como 
nocturnas, examinándose que se pagaron las horas efectivamente ejecutadas, por 
lo que no se advierten observaciones al respecto. El detalle consta en el Anexo No 2. 

No obstante lb anterior, se comprobó · que 
las autorizaciones de horas extraordinarias efectuadas por el Director de Medio 

~ Ambiente Aseo y Ornato no cumplen con· uno de los requisitos establecidos para su 
procedencia por la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control , esto es 
que hayan de cumplirse tareas impostergables y que estas hayan sido aprobadas 
mediante un acto administrativo (aplica criterio · contenido en los dictámenes 
N°S. 67.622, de'2010; 12.463, de 2013 ·y 15.218 de.2015) . . 

La jefatura comunal en su respuesta, 
informa que e,stá recopilando la información para responder a lo observado, toda .vez 
que no ha sido posible reunir la totalidad de la documentación, por lo que se 
mantiene lo objetado. 

En cuanto a los honorarios que dicha 
servidora habría percibido, mediante decreto alcaldicio No 3.953, de 29 de diciembre 
de 2017, es dable expresar que en el caso de la éspecie se aprobó un contrato a 
honorarios de la mencionada funcionaria , entre el 2 de septiembre y el 31 de 

1 

diciembre de ·igual año, para desempeñarse como supervisora del equipo de áreas 
verdes, estableciéndo~e pagos brutos por$ 894.437 y$ 1.200.0000, para el mes de 
septiembre y los meses de octubre a diciembre de la citada anualidad, 
respectivamente, todo lo anterior, ·en el marco del programa municipal denominado 
"Reparac!ón de Mobiliario de Áreas Verdes Recreativas". 

En relación con lo anterior, es útil aclarar 

O 
que quienes se desempeñan como contratados a honorarios tienen el carácter de 
servidores estatalesy ?esarrollan una ~un?i?n pública.' por l_o que_ la ~utoridad debe 
velar por el cumplimiento de los -pnnc1p1os de ef1c1enc1a, ef1cac1a, y correcta 
administración de los medios públicos, consagrados en los artículos 3° y 5°, de la ;& ley N: 18.575. 
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En dicho contexto , no· ~esulta imperativo-que 
los contratos a honorarios fijen una determinada jornada de trabajo o un horario eje 
trabajo, siendo dicha cláusula solo una posibilidad o alternativa de la modalidad .de 
la prestación de los .servicio~ que deberá adoptarse dependiendo de las labores 
contratadas y que en nada altera la naturaleza jurídica de estas (aplica criterio 
contenido en los dictámenes N°S. 68.222, de 2012; 68.135, de 2013, y· 74.674, de 
2015) . . 

Asimismo; en lo que concierne a los 
funcionarios municipales de planta o a contrata , que son a ~u vez contratados a 
honorarios, es dable expresar que el dictamen No 14.064, de 2013, de este 
Organismo de Control , . ha concluido que la inexistencia -en los convenios a 
honorarios- deben contener una cláusula que establezca que las labores contratadas 
se desarrollarán fuera de la jornada ordinaria de trabajo que los servidores públicos 
deban cumplir en ta·l calidad , en cumplimiento a lo previsto en el artículo 85, letra b) , 
de la citada ley No 18.883,. lo que ocurrió en_ el caso en análisis. 

En efecto, conforme a los antecédentes 
tenidbs a la vista se comprobó que, la señora , se desempeñó en el año 
2017 de manera ininterrumpida por ocho meses por 44 horas, rebajándose a 2,2 
horas los últimos 4 meses de esa anualidad, época en la cual se le contrató a 
honorarios para cumplir labores de fiscalización en el equipo de áreas verdes 
respectivo, dejándose expresamente establecido en la cláusula tercera ' de su 
contrato a honorarios, que dichas tareas serían ejecutadas "fuera de su jornada de 
trabájo", labores para las cuales el municipio estable'ció como modo de control de la 
gestión desempeñada por la señora  la entrega de informes mensuales 
visados por la contraparte técnica , esto es, por el Director de Medio Ambiente, Aseo 
y Ornato, de conformidad . a lo previsto en la cláusula segunda del mencionado 
acuerdo de voluntades, los que cuentan con fotografías y numerc;tC_ión de los lugares 
supervisados, documentos· que se encuentran debidamente firmados en señal de 
conformidad por los servicios prestados no determinándose situaciones-que objetar. 

Finalmente, en lo que dice relación a que la 
señora  estaría estudiando en las tardes de manera online, cabe señal.ar ... 
que, de ·¡:¡cuerdo a lo, informado por el Director de Coritrol , mediante correo 
electrónico enviado el 11 de julio de 2019, la .anota servidora comenzó a estudiar 
bajo dicha modalidad la carrera de programa de continuidad en Ingeniería en 
Administración de Empresas, desde el mes de agosto de 2017 en el Instituto 

· Superior de Artes y Cien-cias de la Comunicación -IACC-. 

Ahora · bien, es dable indicar que del 
certificado de estudios tenido a la vista, se verificó que dicha actividad privada se 
ejecutó sin cumplir asistencia de manera presencial , es .decir en modalidad on-line .. 

(J 
Asimismo, no sé comprobó que le;¡ denunciada haya eje·cutado u ocupado tiempo 
durante s~ jornada de trabajq para abocarse a fines ajenos a los institucionales, sin 

v · que tampoco los denunciantes hayan adjuntado antecedentes que d.en ~uenta de e · no advirtiéndo~e situaciones que observar. 
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8. Actividad desarrollada en el Estadio "El Cacique". 

En ·el preinforme se indicó que los 
denunciantes exponen que el municipio desembolsó, en el año 2018, un monto 
superior a los$ 200.000.000, para la contratación de artistas, amplificación y carpas, 
en una actividad ,desarrollada, en el Estadio "El Cacique", que difiere de la naturaleza 
de la gestión municipal, por lo que ese,gasto no se ajusta a lo señalado en el Informe 
Final No .. 380, de 2017, de esta Sede Reg.ion'al, Agregan que el rnunicipio ha 

.efectuado operativos municipales en empresas privadas, utilizando recursos 
públicos tales como camionetas, profesionales, amplificaciones, vacunas. 

Cómo cuestión previa, cabe precisar que el 
evento que los recurrentes aludeñ se desarrolló en el marco del "Aniversario _ 
Comunal2018", lo que generó un desembolso por$ 301 .925.242, por la contratación 
de artistas, amplificación y carpas, entr.e otros. El detalle de los pagqs se presenta 
en el Anexo No 3. 

Sobre el particular, cabe anotar que los 
ar:tículos 3? y 4 o de la citada ley No 18.695, establecen las funciones que corresponde 
desarrollar a los municipios, entre las que se encuentra'n la promoción del desarrollo 
comunitario y aquellas vinculadas con la educación, la cultura, el deporte y la 
recreación, el turismo y el desarrollo de áctividades de interés común en el ár,nbito 
local. 

Ahora bien, conforme a los antecedentes 
proporcionados por -esa entidad comunal, es posible advertir que los servicios 

· contratados para la celebración det aniversario comunal se ajustaron a los fines 
precedentemente anotados, por lo que no se determin.aron objeciones que indicar. 

Por otra parte, en relación a que los gastos 
efectuados con mo.tivo de la actividad ejecutada contradicen lo señalado en . el 
Informe Final ~ o 380, de 2017, de esta Entidad de Control, cabe precisar que el 
citado documento corresponde a una investigación especial realizadp en ese 

· municipÍo, relativa al uso de recursos municipales en ·la habilitación del recinto 
privado denominado "Estadio EI ·Cacique de Buin", por lo que se trata de gastos de 
naturaleza distinta a los presentados por los recurrentes en esta oportunidad , 
documento que fue remitido a esa municipalidad mediante el oficio. No 9.532, de 11 
de julio de 2017, no advirtiéndose, al tratarse de gastos distintos, la vulneración al 
aludi~o Informe Final de Investigación Especial No 380, de 2017, que l?eñalan los 
denunciantes. · · 

En cuanto a la · denuncia relativa a 
operativos municipales en empresas privadas, cabe indicar que la -antedicha 
presentación fue atendida mediante el oficio No 8.631, de 27 de junio qe 2019, de 

(J esta Entidad de Control, qué determinó, en lo que interesa, que " ... de acuerdo a los 
ailtecede'ntes proporcionados por la Municipalidad de Bu in es posible 'verificar que 

· las actividades desarrolladas, relativas a las áreas de vivienda y.desarrollo social, 
-~ntribuirían al desarrollo comunal, en virtud de las fun,ciones otorgadas por la 
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referida ley No 18.695, lo que se ajusta a derecho", por lo que no- se derivan 
observaciones que indicar. 

· 9. Registro de ingresos por venta o enajenación de terrenos municipales en el 
año 2018. 

En el preinforme se indicó que los 
recurrentes expresan que existe un abultamiento en los ingresos del presupuesto 
municipal por "$ 3 . ~00 . 000.000" .en relación. a la posible venta del terreno 
denominado. "La Sanchina", sin que exista un proceso de licitación de venta , 
promesa de compraventa o algún documento que permita inferir este ingreso, por lo 
que, a . juicio de .ellos,· se estaría ocultando · un déficit financiero, el que no fue 
presentado en el proyecto de presupuesto año 2018. Agregan que "el Alca'lde np ha 
velado por lograr un presupuesto debidamente financiado". 

. · Sobre · el particular, conforme a los 
antecedentes proporcionados, se advirtió que el proyecto de presupuesto del año 
2018, fue rechaZado por la mayoría de los miembros -del concejo municipal, según 
consta en el acta de la sesión extraordinaria No 57, de 14 de diciembre de 2017, al 
haberse incluido la venta del· terreno municipal denominado La Sanchina, bien que, 
de acuerdo a los motivos que expresan , no podría venderse, y por el déficit que 
presentaba el municipio, entre otros. 

( 

Ahora bien, conforme a lo informa·do por el 
Director de la Secretaría ComunaJ de Planificación, mediante correo electrónico de 
11 de diciembre de 2018 , en el presupuesto inicial del municipio se incluyó un 
ingreso por la venta del aludido terreno, el cual de acuerdo al citado instrumento · 
ascendió a$ 1.740.000.000. 

· Asimismo, de acuerdo al informe de 
ejecución presupuestaria año 2018, el municipio no regist~ó ingresos por el citado 

· concepto, lo que fue corroborado por el Encargado de Contabilidad , a través de 
correo electrónico, de 21 de noviembre de 2018·, toda vez que la municipalidad no 
ha vendido ni ha cedido terren.os. ' 

Conforme a las consideraciones 
mencionadas, es posible señalar que existió una sobrestimación de ingresos durante 
todo el periodo 2018, la cual fue reducida en $ 153 .. 020.000, mediante decreto 
alcaldicio No 2.864 de 31 de octubre de 2018, dejando un saldo de$ 1.586.980.900, 
el cual fue rebajado el 31 de diciembre de ese año, mediaote el decreto alcaldicio 
N° 3.418. 

Atendido lo expuesto, cabe recordar que 
tanto la elabo"ración del presupuesto como sus posteriores modificaciones, 
corresponden al Alcalde -a través de la unidad municipal respectiva-, toda vez que 
en su calidad de autoridad máxima de la entidad edilicia, de~e presentarlas 
oportunamente al concejo municipal, para su aprobación o rechazo, en conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 21 ,.letra b,), 56, inciso segundo, 65, literal a) , y 81 

4:__ 
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de la citada ley No 18.695, lo cual no aconteció en la especie en relación a la partida 
07-01 , Ingresos de Operación Venta de Bienes. 

. -
Asimismo, acorde a lo. establecido en el 

artículo 27, letra b) , numeral 2, de la referic:Jia ley No 18.695, le correspc;mde a la 
Unidad Encargada de Administración y Finanzas, c.olaborar con la Secret~¡ía 
Comunal de Planificación en la elaboración del presupuesto, situación que no ocurrió 
respecto a la materia en revisión . 

En tanto, el artículo. 65, inciso tercero, del 
mismo cuerpo legal

1 
previene, en lo que importa, que, al aprobar el presupuesto, el 

concejo municipal velará por que en él se indiquen los ingresos estimados y los 
montos de los recursos suficientes para atender los gastos previstos. 

De la normativa citada, es posible apreciar, 
p0r una parte, que el Alcalde debe presentar, de manera oportuna, las 
modificaciones necesarias para que el presupuesto municipal se encuentre 

1 ' 

debidamente financiado y, por otra , que el cuerpo colegiado debe veLar por la 
mantención del equilibrio presupuestario (aplica criterio contenido en los dictámenes 
N°s. 62.690, de 2012 y 99.323, d'e 2014, ambos, de este Organismo Fiscalizador). · 

El Alcalde en su respuesta no se pronuncia 
sobre las situaciones objetadas, y considerando que se tratan de hechos · 
consolidados para el periodo revisado, se mantienen las observacion.es formul§ldas. 

Por otra parte, en lo que dice relación al 
déficit financiero que denuncian los ' recurrentes, cabe señalar que esta Entidad de 
Control se encuentra realizando una auditoría al macroproceso de finanzas y 
ejecución presupuestaria año 2018, cuyo resultado será informado en su 
oportunidad . 

1 O. Sobre la adquisición de plantas y flores. 

En el preinforme se señalq que los 
denunciantes ' indicaron que el municipio adjudicó a la señora  

 -cónyuge del sk ñor , servidor contr~tado a 
honorarios para desempeñar funciones de gésfiter, mante·nción de mobiliario y de 
áreas verdes, de acuerdo a lo ya analizado en el punto 4.1 del cuerpo de este 
informe-, la adquisición de flores y otros insumas relacionados. 

Al respecto se comprobó que el municipio 
adjudicó a la aludida prove.edora -en el período comprendido entre enero de 2017 y 

í) junio de 2018-, 7 licitaciones y 2 tratos directos por un total de $ 24.410.470, IVA 

V 
. incluido, cuyo detalle se indica en el siguiente cuadro, sin que se ·. adviertan 

observaciones en los citados procesos a excepción de la lichaeión ID No 2721-31- . 
L 118 . . 

~· 
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ORDEN DE 
COMPRA 

2721-319-SE17 
2721-320-SE17 
2721-455-SE17 

- 2721-456-SE17 
2721-629-SE17 
2721-7~2-SE17 

2721-218-SE18 
2721-226-SE17 
2721-295-SE17 

· TOTAL 
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ClJADRC> No 7 

MONTO \ 

$ 
TIPO DE ADQUISICIÓN AÑO 

- 4.551 .750 2721-18-L 117 - 2017 
2.989.280 2721-17-L 117 2017 

447.440 trato directo menor a 1 O UTM 2017 
232.050 - trato directo menor a 1 O UTM 2017 

4.022.200 2721-22-L 117 2017 
3.421 .250 ' 2721-43-L 117 2018 
3.332.000 2721-31-L 118 2018 
2.856.0b0 2721-32-L118 2018 
2.558.500 2721-30-L 118 2018 

24.410.470 , 
.. .. . ·., 

Fuente de lnformac1on: f;:laborac1on propia sobre la base de los antecedentes puestos a disposJclon de esta 1 

Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, por el departamento de Adquisiciones de la Municipalidad de 
Buin . · 

, En efecto, análizada la licita9ión ID No 2721-
31-L 118, se comprobó en el Sistema de Información de Compras y Contratación 
Pública, que se presentaron cuatro oferentes resultando adjudicada la propuesta de 
la proveedora , . RUT No . 

Lo anterior no se ajustó a derecho, toda vez 
que, de acuerdo al .informe técnico de la comisió~ evaluadora, la oferta del proveedor 
"Servicios Ambientales Sustenta Verde Limitada" RUT No 76.795.886-2, fue 
evaluada con un 75% del puntaje en el rubro calidad de la oferta asignado por la 

. citada comisión compuesta por los Directores de Administración y Finanzas, Medio 
Ambiente, Aseo y Ornato y el Administrador Municipal -de un máximo de 1 00%-, 
argumentándose que ello se debía a que "las hortensias no corresponden a lo que · 
nec~sitamos, ya que no es arbustiva", pese a que ello no se estableció como 
·requisito en las bases técnicas de la licitación, por lo que correspondió que a dicho 
oferente se le otorgara la ponderación máxima, ~on lo cUal, según la sümatoria .del 
·puntaje del acta de evaluación se habría adjudicado la licitación en comento. El 
detalle del puntaje .de ambos proveedores, según el antedicho informe técnico de la 
comisión evaluadora, se indica en el siguiente cuadro: 

1 

34 

' ' 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 CONTRALORÍA REGIONAL METROPOLITAN'A DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 

CUADRO No 8 

PUNTAJE ' PUNTAJE PUNTAJE 

PROVEEDOR 
PRECIO CALIDAD PLAZO DE TOTAL 

OFERTADO J OFERTADA ENTREGA 
1%1 ·1%1 (o/o.) 1 

Sociedad Agrícola y 
34,5 o 20 54,5 ' 

Viveros Serfosot Spa \ 

Viveros T erran ova 
35 ,9 100 12 77,9 

Compañía Limitada 
 ' 1 

 
35,1 100 30 95,1 

Servicios·Ambientales 
40,0 75(*) 30 9?,5(**) Sustenta Verde Limitada .. .. ... 

Fuente de lnformac1on: Elaborac1on propia sobre la base de los antecedentes puestos a d1spos1CIOn de esta 1 -

Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por los denunciantes. 
(*)De haberse aplicado las bases de la licitación ID 2721-31 -L 118, correspondería que fuese asignado un 100%. 
(**) Según los Términos de Referencia, se asigna 30 puntos al Óferente que obtenga un 100% en calidad de la 
oferta, en el caso de la especie se le asignaron al oferente 22,5 puntos, en circunstancias que se le debió asignar 
30 puntos , "ya que cumplía con un 100% en el factor calidad . 

Lo anterior, implicó la vulneración del 
principio de estricta sujeción a las bases consagrado en el artículo 1 O de la ley 
No 19.886 y del artículo 37, inciso segundo, del decreto No 250, de 2004, del 
Ministerio de Hacienda, en cuanto a que la entidad licitante asignará puntaje_ de 
acuerdo a los criterios que se establecen en las respectivas bases . 

. No obstante la irregularidad detectada en el 
proceso licitatorio en éuestión, es necesario hacer presente que, en la especie, a la 
fecha de la investigación el muniCipio ya había efectuado la compra , y publicado la 
orden de con;1pra No 2721-218-SE18, de 25 de abril de 2018, de lo cual seinfiere 
que, en este caso, se habría configur~do una situación jurídica consolidada, sobre 
la bas~ de la confianza de los particulares en la actuación legítima de los órganos 
de la Administración (aplica criterio contenido en los dictámenes 'N°s. 35.681 , de 
2009; 28.097, 64.271 , y 75.915, todos de 2011 , de esta Entidad Fiscalizadora). 

La jefatura comunal en su respuesta señala, 
que el municipio arbitrará las medidas necesarias que conduzcan al cumplimiento 
del citad.o principio de estricta sujeción a las bases. 

No obstante lo expuesto, considerando que 
la~ acciones que des~rrollará la entidad edilicia tendrán efectos a futuro , y tratándose 
de una situación consolidada, se mantiene lo observado. 

11 . Sobre adquisición de rododendro. 

En el preinforme se señaló que los 
recurrentes manifestaron que el municipio compró una unidad del árbol denominado 

. rododendro por un valor de $ 1 .800.000, expresando que existe un sobreprecio por 
la compra. 
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. Al , respecto, de los antecedentes 
proporcionados por los denunciantes, el municipio y las validaciones efectuadas por 
esta Sede Regional en el sitio web www.mercadopublico.cl , se ver ificó que la entidad 
edilicia mediante la orden de compra No 2723-330-SE17 proveniente de la liciÚ:íción 
pública ID No 2723-20-L 11·7, para la compra de árboles, arbustos y cubre suelos, 
adquirió un · rododendro al proveedcx :    RUT 
No , quien se adjudicó la citada licitación por .un monto de$ 1,526.067 
más· IV A, según decreto alcaldicio No 998, de 6 de abril de 2017, por las cantidades 
·y especies indicadas en los términos de referencia de la aludida licitación pública, en 
los cuales no se incluye la citada planta, vulnerándose con ello el principio de estricta . 
sujeción a las bases consagrado en el artículo 1 O de la ley !N° 1·9.886 'y del artículo 
37, ·inciso segundo, del aludido decreto No 250, de 2004. · · 

· Cabe hacer p resente que, no obstante el 
mun1c1p1o recibió las especies, según da cuenta el formulario de recepción de 
mercade'rías , al 29 de noviembre de 2018, ese órgano comunal no había pagado la 
anotada suma -conforme aparece en el acta de fiscalización de igual fecha-. 

La autoridad comunal en su respuesta 
informa que no se observa un incumplimiento de las obligaciones funcionarias de los 
servidores municipales, debido a que a partir de la orden de compra ID 2723-330-
SE17, se de~prende que se identificó en aquella el código 'del producto 10161507 
"Arbustos de Rododendro" por la cantidad de 1 unidad, el cual efectivamente no está 
detallado en la licitación. 

Agrega que en la referida orden de compr~ 
la ·adquisición es por "árboles, arbustos y cubresuelos" de conformidad a lo licitado, 
indicando que "( .. . ) lo comprado no se encontraba con un código específico' para 
este tipo'de compras y el ejecutivo asimiló el producto adquirido a uno de ellos". Los 
argumentos esgrimidos por esa jefatura edilicia no permiten desvirtuar lo observado, 
toda vez que res~lta imposible determinar si lo adquirido fue una especie o varias , y . 
si el monto pagado corresponde al conjunto de ellas o a una unidad, y considerando 
que se trata de un hecho consolidado, que_ no es posible de regularizar' para el 
periodo examinado, se mantiene la objeción f~rmulada. · 

' 12. Sobre el Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato.· 

En el preinforme se indicó que los 
denunciantes señalaron que "el señor , se ha desempeñado 
irregularmente como Director de ·Medio Ambiente Aseo y Ornato, de manera 
suplente y subrogante, durante los años 2017 y 2018, percibiendo obviamente el 
sweldo de tal direccjón", por lo que solicitan "un pronunciamiento si es. válido tener la 
calidad de un título profesional por internet o e-learning ( ... )" . Además, requieren una 
"aclaración respecto a la idoneidad de sus cualidades profesionales para el ejercicio 
del cargo, en razón del peculio recibido". 

l. 

1 
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12.1 Suplencia de un cargo dj.rectivo ejercido por un funcionario a contrata . 

_ Como cuestión previa cabe señalar que el 
decreto con fuerza ·de ley No 268-19321, de 8 de octubre de 1994, que Adecua, 
-Modifica y Establece Planta de Personal de la Municipalidad de Bu in prevé· 8 cargos 
directivos, entre los cuales no se encuentra el de Director de Medio Ambiente Aseo 
y Ornato; siendo dos de ellos directivos de carácter genérico. 

Ahora bien , de conformidad a la información 
proporcionada ·por el Encargado de Recursos Humanos (S) don  

, el cargo de Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, corresponde al 
de directivo genérico de la planta municipal, grado 8°, el cual es desempeñado por 
el funcionario  RUT No , quien fue nombrado 
desde el17 al31 de octubre de 2017 en calidad de subrogante y desde el1 de enero 
al 31 de diciembre de 2018 en calidad de suplente. 

_ Luego, de los antecedentes proporcionados 
por la Encargada de Recursos Humanos señora  a través del 
memorándum No 272/2018, de 22 de noviembre de 2018, se comprobó que 
mediante decreto alcaldicio No 1.065, de 1 O de abril de 2017, fue nombrado a 
contrata grado r de la planta profesionales, por el periodo comprendido entre el 1 
de abril al 31 de diciembre de 2017, lo que difiere de lo informado por el aludido 
Encargado de Recursos Humanos (S) . 

Al respecto, el dictamen No 16.246, de 2015, 
de estCI Entidad de Control, ha' precisado que "los funcionarios a contr~ta se 
encuentran impedidos para desempeñár cargos· de jefátura y directivos, toda vez 
que esos empleos, por su denominación y naturaleza, implican el c;lesarro.llo de · 
labores de carácter resolutivo, decisorio o ejecutivo, que solo pueden ser ejercidas 
por integrantes de la dotación establ~ de la entidad edilicia", por lo que las 
designaciones en calidad de subrogante y suplente del señor , en .el . 
cargo de Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, no se ajustaron a derecho. 

. . 
El Alcalde informa que, en lo suce'sivo, la 

entidad edilicia arbitrará las medidas necesarias que conduzcan a que los cargos 
directivos de la planta municipal no sean servidos por funcionarios a contrata . 

No .· obstante lo expuesto por la 
municipalidad , y . considerando que se trata de una situación consolidada, se 
mantiene la observación formulada. 

, 12.2 Suplencia en cargo directivo por más de seis meses. 

De conformidad a lo informado por el 

() 

alu,dido Encargado de Recursos Humanos (S), el señor  estaría 
desempeñanélo el cargo de Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato mediante 3 
suplencias continuas desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2018. Lo 
anteriormente descrito, vulnera lo concluido en el dictamen No 11 .81'2, de 2003, de 
este Organismo Fiscalizador, el que ha precisado que resulta legalmente 

~ · improcedente que luego de expirado el plazo en virtud del cual un funcionario es 
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' nombrado en calidadrde suplente para ejercer un determinado cargo; aquel-continúe 
desarrollándolo, pues con ello se vulnera lo dispuesto en el artículo 6°, inciso quinto, 
de la ley No 18.883, según el cual al término de los seis meses, el cargo vacante 

.¡¿. 

debe necesariamente proveerse por un titular. · 

La autoridad comunal en su respuesta 
informa que, a través del Departar.nento de Recursos Humanos, instruyó yl inicio de 
un concurso de .antecedentes para proveer el cargo directivo grado 8° de la planta 

. municipal , con el objeto de no vulnerar la !lOrmativa vigente. · 

No obstante lo expuesto y ·considerando 
. que la acción que desarrollará ·la entidad edilicia tendrá efectos a futuro, se mantiene 
la observación formulada . 

12.3 Contrato .a honorarios del Director de Medio Ambiente, Aseo y . Ornato, 
DIMAAO. 

Solicitados los contratos a honorarios 
celebrados con el señor , del año 2018, se comprobó que 
mediante los decretos aléaldicios N"s. 470, de 19 de febrero, y 873, de 6 de abril, 
ambos de la citada anualidad , se aprobaron las contrataciones durante el mes de 
enero, y ~esde de febrero hasta junio del mismo año, respectivamente, para la · 
~'elaboración de instrumentos administrativos como manuales de procedimientos, 
manuales de descripción de cargos, análisis de cargos, descripción de funciones y 
todos aquellos que sean instrumentos de apoyo a la labor administrativa municipal", 

• 1 

incluyendo de modo particuJar, en el contrato del mes de enero, la elaboración del 
"manual ae proc~dimiento en DIMAAO", estableciéndose en las respectivas 
cláusulas segunda que la contraparte técnica, en especial para la aprobación, de · '! 

productos e informes, sería la Dirección de Administración Municipal. 

, Requeridos los documentos que respaldan 
las labores encomendadas en amba's contrataciones a honor,arios, mediante correo 
electrónico, de 21 de noviembre de 2018, el señor.  remitió los m-anuales 
de cargo y perfiles de las Unidades d'e Obras; Medio Ambiente, Aseo y Orrato; 
Administración y Finanzas; y Control, que habría confeccionado, los que, de la sola 
lectura de los mismos, aparece que el manual confeccionado por el sehor  

 -enviado por correo electrónico de fecha 21 de noviembre de 2018- es idéntico 
al manual origir)al aprobado por el municipio en el año 2017, según aparece en el · 
decreto alcaldicio No 2.403,.del21 de agosto de 201.7, a modo'de ejemplo,se aprecia 
que las páginas del manual original N°s. 16, 18, 20, 22, 24, 26, entre otras, fueron 
copiadas textualmente en el documento elaborado por el referido servidor. , 

Lo anterior vulnera, el prindpio de probidad 
administrativa regulado por la ley N° 18.575 y demás disposiciones especiales, que 
debe observarse. estriytamente por todos los servidores públicos -incluidos los 
prestadores de servicio a ·honorarios, que aun cuando no son funcionarios_, tienen el 
carácter de servidores estatales, conforme ha· resuelto el dictamen No 24.260, de 
2Ó18_-. Además, de lo dispuesto en el mencionado Reglamento Interno de 
Organización Interna de la Municipalidad de Buin , aprobado por decreto alcaldicio 
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No 2.983, de 2012 ; ya que en su numeral N~ 11 del artículo 79 ,· relativo a la oficina 
de personal, del Departamento de Recursos Humanos, entrega a dicha unid~d la 
elaboración de "Estudiar y proponer manuales de análisis y descripción de cargos e . 
indicadores", y no a un servidor a honorarios, como ocurrió en el caso en análisis. 

. ~1 Alcalde en su respuesta señala que, en 
virtud de lo observado, se instruirá un proceso diseiplinario con el 'objeto d~ 
determinar la eventual responsabilidad · administrativa de los funcionarios 
involucrados e.n los hechos objetados. 

, Atendido que se trata de .una situación 
consolidada, se mantiene lo observado, sin perjuicio de hacer presente que, por lo 
demás, la jefatura edilicia no acompaña el decreto alcaldicio que dé cuenta de la 
medida informada, agregándose 

1
que los referidos decretos alcaldicios aprobatorios 

de los contratos a honorarios del señor , no se encuentran registrados 
en el SIAPER de esta Entidad de Control. 

12.4 Estudios realizados en modalidad online. 

En el preinforme se señaló que, solicitados 
los antecedentes académicos al Departamento de Recursos Humanos del señor 

, se verificó que este posee un título profesional de Ingeniero en · 
Administración mención en Finanzas, emitido por el Instituto Profesional 
Providencia. 

Al respecto, corresponde aclarar que es 
competencia del Ministerio de Educación el reconocimiento de los títulos 
profesionales, sin embargo y en razón del 'hecho d~nunciado, esta Sed~ Regip_nal 
proc~dió a consultar por la validez del mencionado título a esa Secretaría de Estado, 
la cual informó el reconocimiento de este según decretos exentos N°S. 57, de 14 de 
abril de 1982 y 279, de 30 de septiembre de 1986, de acuerdo a lo certificado por la 
Jefa de Registro Curricular dé la mencionada casa de estudios, señQra  

, con fecha 20 .de marzo de 2017, no derivándose observaciones al respecto. 

13 Sobre entr~ga de fondo fijo. 

En el preinforme se indicó que los 
denunciantE?S señalaron que se había " ... consultado, advertido e informado la 
utiliza'ción de recursos públicos y municipales en las cajas chicas administr~dás por 
ciertos funcionarios municipales, situación que el Alcalde desestima y no informa ... ", 
refiriéndose específicamente los recurrentes a la situación de la funcionaria  

, a la que se le otorgó una caja chica por$ 400.000, mediante el decreto 
alcaldicio No 2.298, de 7 de agosto de 2017 , destinado a la ·adquisición de 

· combustible para las máquinas bachead ora y chipeadora, a cargo de la Dirección de 
Medio Ambiente, Aseo y Ornato. ' ·· 

(J. . · Cónforme a la documentación -recabada en 
el transcurso de · la investigación, el fondo fijo otorgado a la citada funcionaria, 
mediante decreto de pago No 2.418, de 29 de septiembre de 2017, relacionado con &_ el comprobante de egreso W 1. 734, de 5 de octubre de igual año, por el monto total 
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' 
de$ 400.000, fue rendido al Departamento de Administración y Finanzas, con fecha 
15 de diciembre de 2017-, conforme lo establecido en el manual de procedimientos 
de fondos ·a rendir, aprobado mediante decreto alcaldicio No 3.323, de 16 de 
diciembre de 2011, no manteniendo saldo pendiente, segÚn lo certificado por .el 
Encargado de Contabilidad, con fecha 9 ·de enero de 2018, por lo que no se advierten 
sitwacione~ que objetar. · 

111. EXAMEN DE CUENTAS 
. ' 

' 
1. Desembolsos improcedent/es. 

En el preinforme se consignó que el 
municipio pagó las boletas de honorarios Nos. 151, de 31 de enero, y 152, de 28 de 
febrero, ambos de 2018, al Director de Medio Ambiente Aseo y Ornato (s), señor 

. . 

, según el contrato de honorarios que se indica en el aludido 
· punto 12.3 del capítulo 11, según dan cuenta .los decretos de pag0 N°s. 304 y 519, 
· ambos de 2018, por$ 1.800.000 bruto cada uno, relacionados con los comprob'antes 
· de egreso Nos :98-18 y 98-34, por $ 1.620.000 neto 1: respectivamente, s·in que se 
acompañaran los informes de actividades o -los manuales reqüeridos.de conformidad 
a la cláusula segunda del convenio, lo que fue corroborado por el Tesorero Municipal 
a través de certificado emitido el 27 de noviembre de 2018. El detalle de los decretos 
de pago se incluye en el Anexo No 4. 

. _ En efecto, de conformidad a las cláusulas 
segundas del contrato 'suscrito en enero y febrero de 2018 entre el Director de Medio 
Ambiente Aseo y · Ornato (s) y la Municipalidad de Bu in, que encomiendan· la 
elaboración· de instrumentos administrativos como manuales de procedimientos; 
descripción de cargos; análisis de cargos; y todo aquello que sean instrumentos de 
apoyo a la labor administrativa municipal , de modo particular, para el mes de enero, 
la elaboración del manual de procedimiento en DIMAAO, los referidos 'decretos de 

. pago Nos 304 y 519, ambos de 2018, no acompañan los informes de actividades con 
las tareas encomendadas. · 

Consultado al señor  . sobre 
dichos manuales, mediante correo electrónico de 2.1 de· noviembre de 2018, . éste 
proporcionó los manuales de cargos y perfiles de. las Direcciones de -Obras; Medio 
Ambiente Aseo y Ornato; Administración y Finanzas y Control, correspondientes a 
los que ya habían sidO ccmfeccionados por el Departamento de Recursos Humanos 
y aprobados mediante el decreto alcaldicio No 2.403, de 21 de agosto de 2017_. 

' 

Lo anterior, implica una transgresión a lo 
consagrado en el artículo 55 del anotado decreto ley No 1.263, de 1975, que previene 
que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberán contar con 
el respaldo de la documentación original que justifique tales operaciones. Además, 
lo descrito vulnera lo previsto en el artículo 2° de la resolución No 30, de 2015, de 
esta Entidad de Control, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendición /de 
Cuentas, texto que precisa que la rendición que se efectúe el ·cuentadante estará 
constituida -en lo que interesa- por los comprobantes de ingreso, egreso y traspaso, 

~ 1 Neto: Es la cuantía final ·que queda como resu ltado de haberle apl icado el 1 O% de retención de impuesto. 
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acom~añados de la oocumentación o i{lformación- que permita acreditar los 
ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos. 

La a.utoridad comunal informa que solicitará 
el reembolso correspondiente al Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (S) , por 
la suma antes anotada. 

Ahora bien, considerando que la medida 
anunciada aún está pendiente de concreción, se mantiene lo objetado, por lo. que se 
observa el monto de $ 3.600.000 bruto, en virtud del artículo 95 y siguientes de la 
ley No 1 0.336, sin perjuicio de lo prescrito en el artículo 116 de ese mismo cuerpo 
normativo, sin perjuicio de la remisión de los antecedentes al Ministerio Público. 

· 2. Gastos por concepto de honorarios. 

a) En el preinforme, se verificó que los 
informes de actividades acompañados a los decretos de pago por$ 7.590.000 Bruto, 
y los respectivos comprobantes de ~greso que se señalan en el referido Anexo No 4, 
por $ 6.900.000 neto, no dan cuenta de las actividades de apoyo al programa 
territoriales durante los años 2017 y 2018, para las cuales fue contratado el señor 

, toda vez que no indica detalladamente las fechas de tales 
actividades, el programa de las mismas, la lista de asistentes, entre otros, esto es, 

. antecedentes que permitan acreditar los desembolsos realizados. 

El Alc9lde en su respuesta señala que el 
señor   realizó las actividades para las cuales fue contratado, 
principalmente los fines de semana, festivos y de lunes a viernes 'después de las 
18:00 horas aproximadamente, mencionando a modo de ejemplo, algunas de las 
actividades consignadas en los informes del aludido prestador, indicando fechas de 
estas relativas a operativos vecinales del mes de junio, vacaciones de invierno en 
julio·, fe$tival de la voz del adulto m

1
ayor en agosto, todos de 2017y fiesta de la 

vendimia, en marzo de 2018. 

, Sin pequ1c1o de lo , expresado, la jefatura 
comunal no acompaña documentación de respaldo que permita acreditar que el 
señor  efectuó las tareas consignadas en los informes de actividades, 
como tampoco los registros· fotográficos adjuntos a los comprobantes de egreso 
revisados , permiten asociarlos a las actividades ejecutadas por el prestador de 
servicios, por lo que se mantiene lo objetado, observándose la suma de$ 7.590.000 
bruto, acorde a lo previsto en los artículos 95 y siguientes de la ley No 10.336, sin 
perjuicio de lo prescrito en el artículo 116 de ese mismo cuerpo normativo. 

b) Se comprobó que el municipio pagó 
a la señora , por la suma de$ 27.192.000 en honorarios bruto, 
mediante los decretos de pago relacionados con los comprobantes de egreso que 
se detallan en el mencionado Anexo No 4, por la suma total de$ 24.720.000 neto, 
los cuales se encontraban con sus respectivos respaldos, a saber: descripción de 
las funciones realizadas , actas de reuniones firmadas por los asistentes, 
memorandos, entre otros documentos de carácter f~rmal que dan cuenta de las 
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actividades realizadas, no derivándose objeciones al respecto. Sin perjuicio de lo 
que en definitiva se determine en el proceso sumarial que está incoando esa entidad 
edilicia , en que se indaga su eventuaL responsabilidad por incurrir en actos de 
proselitismo o propaganda política. 

El detalle de los pagos se presenta en el 
aludido Anexo No 4. 

3. Sobre pago de consumo de energía eléctrica . 

. . Revisados los pagos · · efectuados por 
consumo de eléctrico, por$ 216.198.926, se verificó que los egresos cuentan con la 
documentación de respaldo y se encuentran debidamente contabilizados, no 

. advirtiéndose situaciones que observar. 

4. Sobre cobro de derechos municipales por uso de bien nacional de uso público. 
1 

En el preinforme se señaló que los 
denunciantes indican que el Alcalde no aplicó en •los años 2017 y 2018, la ordenanza 
de cobro de derechos por la ·instf)lación de una pantalla led gigante y el consumo de 
energía eléctrica asociado a esta. 

. Revisada la información proporcionada por 
el municipio a esta Sede Regional, se comprobó que la mencionada pantalla led es 
por 12 mts2 y se encuentra ubicada en la call~ San Martín esquina Balmaceda en la 
comuna de Buin, según consta en los permisos municipales _de los años 2017 y 2018 
y, que esta pertenece a la empresa VPGroup RUT No 76.376.164-9, cuyo giro es 
publicidad en la vía pública. 

Ahora bien, consultada la Directora de 
Administración y Finanzas sobre el no pago de la empresa por la ocupación del bien 
nacional de uso público, esta informó mediante memorando 'No 1.088, de 29 de 
octubre de 2018, y certificado No 14, de 13 de marzo de 2019, que se procedió al 
cobro administrativo de los citados periodos, mediante las notifiGaciones N°s. 10131 
de 26 de enero de 2018 y 10183 de 11 de julio de e.se mismo año, derivándose 
además los antecedentes a la Unidad de Asesoría Jurídica para proceder a su cobro 
judicial, sin qué esta última hay'a efectuado las gestiones de cobro correspondientes. 

, · . · · Lo/ señalado, implica una infracción de lo 
dispuesto en los artículos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52 y 53, de la ya 
aludida ley No 1.8.575, ya que la máxima autoridad comunal, se encuentra obligada 
a resguardar el patrimonio municipal y a respetar el principio de probidad 
administrativa, que, en lo pertinente, se expresa · en la eficiente e idónea 
administración de los medios públicos y e'n la integridad profesional del manejo de 

· los recursos que se .gestionan., lo que incluye por cierto, cobrar las deudas 

' . 

{J 
pendientes de pago_que terceros tengan GOn el municipio. · 

· No 
1 

obstante lo anterior, conforme a lo 
informado por el Asesor Jurídj co del municipio mediante oficio ordinario No 73, de 13 

"'):! de diciembre de 2018, por memorándum W 99, sin fecha, la Jefa del Departamento 
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de Rentas, solicitó a esa asesoría un pronunciamiento para determinar la forma de 
cobro del uso de la pantalla -establecido por la Ordenanza Local sobre Derechos 
Municipales por Concesiones, aprobada mediante el decreto alcaldicio No 3.214, de 
31 de octubre de 2017-, a lo cual se respondió a través del memorándum No.376, de 
3 julio de 2018, que a esa dirección le corresponde proceder a cobrar lós derechos 
adeudados, de.conformidad·a lo, previsto en la citada ordenanza . · 

Sobre el particular, cabe hacer presente que 
el artículo 26, número 2, de la Ordenanza Local Sobre Derechos Municipales por 
Concesiones, Permisos y Servicios de la l. Municipalidad de Buin 2017, .aprobada 
por decreto alcaldicio No 2.978, de 27 de octubre de 2016, y por acuerdo del concejo 
municipal No 711, adoptada en sesión extraordinaria No 19.2, de 26 de igual mes y 
año, indica que procede el cobro de 2 UTM a las empresas, cualquiera sea su giro, 
que realicen alguna actividad publicitaria que ,sea vista y/u oída desde la vía pública 
por letreros, carteles, avisos y otros luminosos, semestral por M2 o fracción en bien 

. na(;ional de uso público, BNUP, mientras que la citada ordenanza municipal vigente 
para el año 2018, sanci.onada por decreto alcaldlcio No 3.214, de 2017 y acuerdo del 
concejo municipal adoptado en la sesión extraordinaria No 48, de 30 de idéntico mes 
y año, señala en su artículo 27, número 3 .. que las empresas, excepto inmobiliarias 
cualquiera sea su giro, que realicen alguna actividad publicitaria que sea \(ista y/u 
oída . desde la vía pública pagarán 6 UTM por letreros, carteles, avisos y otros 
tecnología led semestral por M2 o fracción en BNUP o recinto privado (por marca). 

Al respecto, se comprobó que para el año 
2017 -de acuerdo a los registros contables- el municipio no efectuó cobros por los 
referidos 'derechos a la empresa VPGroup Ud a., lo que fue corroborado por la 
Directora de Administración y Finanzas, mediante certificado No 14, de 14 de marzo 
de 2019, por lo que de acuerdo a ello la municipalidad dejó de percibir en todo el año · 

. 2017, la suma de$ 2.232.384. 

En tanto, para el año 2018, la referida 
directora indicó que a la Citada empresa se le cobraron $ 23.697.576, por el primer 
semestre, y $ 37.331 .352, por el segundo· semestre, por conceptO del derecho 
establecido en el artículo 27, No 3, de la citada ordenanza local de derechos 
municipales, no obstante, conforme a los registros ·contables proporcionados por el 
órgano comunal, no consta el ingreso en arcas municipales de las. anotadas sumas. 

En razón de lo anterior, la referida empresa 
VPGroup Ltda., remitió una carta al Alcalde de la Municipalidad de Buin, -

· recepcionada mediante pr_ovidencia No 7.838, de 31 de mayo de 2018, en la que·se 
solicita revisar y corregir el monto á cobrar, dado que este excede la facturación 
anual de la empresa. 

La autoridad comunal informa en su 
respuesta que, respecto' de los derechos de ·publicidad del año 2017, la 

Q 
municipalidad agotará los medios de cobro, previa certificación del Secretario 
Municipal, de conformidad con lo establecido en el artículo 66 del decreto ley 
No 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales. En lo referente a· la deuda generada k en el año 2018 por la mencionada empresa, agrega que no es efectivo que la 
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municipalidad haya dejado de percibir la suma de $ 61."028.928, por cuanto, en 
ejercicio de sus atribuciones y facultades, dispuso una rebaja de $ 18.320.214 -por 

- el primer semestre, quedando un saldo de $ 5.377:362- el cual fue pagado por el 
contribuyente en la Tesorería Municipal , según da cuenta el comprobante de ingreso 
No 1822272, de 24 de enero de 2019. · 

Añade que lo anterior se originó tras el 
ingr,eso de la mencionada providencia No 7.838, de 4 de julio de 2018, -documento 
que no acompaña:-. por cuanto el representante legal de la em.presa 'VP Group 
Publicidad Vía Pública Limitada manifestó que el cobro aplicado era excesivo en 
comparación con otras comunas. 

_ Seguidamente, el Alcalde indica que, en 
cu~nto al segundo semestre de 20_18 dispuso u.na rebaja de$ 31'.331.352, quedando 

_ .un saldo de $ 7.QOO.OOO, monto que fue regularizado a trp¡vés dé la suscripción de 
un convenio de pago, el cual adjunta,. firmado el 1 de abril de 2019, entre la 
Municipalidad de Buin y el contribuyente, por la suma de $ 7.344.260, en cuatro 
cuotas iguales y sucesivas de$ 1.468.852, a contar del 30 de abril de 2019. · 

·O 
./i __ 

Agrega, que la rebaja fue ratifiGada el 22 de 
enero de 2019, mediante el' decreto alcaldicio No 221, lo que está en armonía con lo 
establecido en el citado decreto alcaldicio No 3.214, de 2017. 

. _ Ahora bien, -conforme aparece del citado 
decreto alcaldicio No 221, de 2019, el Alcalde, ratificó la "rebaja y exención de los 
derechos de publicidad" correspondiente al año 2018 de la empresa VP Group 
Publicidad Vía Pública Limitada. ~ · · 

, No obstante lo anterior, es dable señalar 
que en la especie no se verificó una exención en el pago de los derechos, sino que 
una condonación de una deuda por la suma de $ 18.320.214 del monto de los 
derechos ya devengados al ' primer semestre de 2018, los que · ascendían a 
$ 23.697.576, pasando a cteber la citada. persona jurídica, la cantidad final de 
$·5 .. 377.362, por dicho periodo. · 1 

Asimismo, en lo que concierne . a los 
derec~os adeudados por la citada persona jurísJica con fines de lucro, 
correspondiente al segundo semestre del año 2018, estos ascen~ieron a la suma de 
$ 3J: .331.352, procediendo el Alcalde a condonar la suma .de$ 31.331.352 , a través 
del referido decreto alcaldicio No 221, de 2019, debiendo p~gar, en definitiva, el 
monto de$ 7.000.000, por ese lapso. 

l;n este · sentido, cabe indicar que esta 
Entidad de Control a través de los dictámenes N°S. 9.294, de 2003; 30.585, de 2004, 
y .52.568, de 2008, señaló que las municipalidades carecen de facultades para' ' 
·condonar obligaciones en dinero, cualquiera sea su naturaleza -incluso <;lerechos 
municipales y sus respetivos intereses-, toda vez que no existen disposiciones 
legales que así fa autoricen, sin desmedro de poder otorgar facilidades para el pago 
de derechos que se adeuden por quienes no puedan pagarlos al contado. · 
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En consecuencia, conforme a ·las 
consideraciones precedentemente señ'aladas, la actuación de la autoridad comunal 
en cuanto a haber condonado parcialmente derechos municipales adeudados por la 
referida empresa, no se ajustó a derech'o, ya que no existe disposición legal que 
autorice al alcalde a condonar obligaciones en dinero. 

Además, mediante certificado No 14, de 13 
de marzo de 2019, la Directora de Administración y Finanz'as, informó a esta Sede 
Regíonal que con fecha 12 de diciembre de 2018, se cursó una citación al Juzgado 
de' Policía Local a la empresa en mención, "por incumplimiento de la Ordenanza 
Local sobre Derechos Municipales por Concesiones, Permisos y servicios de la 
Ilustre Municipalidad de Bu in, primer y segundo semestre del año 2018", adjuntando 
el parte emitido por el inspector municipal , señor . 

Cabe agregar que, por lo . demás, las 
exenciones y descuentos que se contemplan en la respectivá ordenanza, aprobada 
por el citado decreto alcaldicio No 3.214, de 2017, se prevén, según se indica en su 
Título XIII , por "casos sociales", sin que se advierta ni justifique la concurrencia de 
tal hipótesis normativa en el caso en estudio, pues. el municipio solo aduce como 
razón para justificar la rebaja o condonación parcial que la empre$a habría alegado 
que el cobro aplicado sería excesivo en comparación con otras comunas. 

Sobre el particular, cumple con recordar que_ 
de conformidad con el criterio contenido en los dictámenes N°s. 57.748, de 2008, y 
5.450, de 2017, los municipios pueden establecer, vía ordenanza municipal , 
exenciones de los derechos municipales, pero en la medi'da que ello se fundamente 
en criterios de justicia , razonabilidad y de aplicación general , exigencias que no se 
verifican en el caso de la especie. ' 

Por otra parte, el mun1c1p1o no adjuntó 
antecedente alguno que diera· cuenta de haber efectuado acciones de cobro por los 
derechos de pt.Jblicidad devengados y adeudados por la citada empres'a VPGroup 
Ltda.2 , durante el año 2017, por lo que se mantiene lo objetado, por lo que sé observa 
la suma total de ·$ 63.261 .312, correspondientes a los periodos 2017 y 2018, al tenor 

O de lo previsto en lo_? artículos 95 ·y siguientes de la ley No 10.336, sin perjuicio de lo 
prescrito· ~n el artículo 116 de ese mismo cuerpo .normativo. El detalle del cobro 
semestral consta en el siguiente cuadro: &__ '1 

/ / 

2 Solo fue oojeto de esta investigación, los hechos denunciados sobre el cobro de derechos de publicidad de la 
empresa VPGroup Ltda . 
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CUADRO No 9 

' MONTO 
SEMESTRE 

$ 
PRIMER 1.109.496 

SEGUNDO ' 1.122.888 
PRIMER 23.697.576 

SEGUNDO 37.331 .352 
TOTAL 63.261.312 .. . . ... 

. Fuente de lnformac1on: Elaborac1on prop1a sobre la base de los antecedentes puestos a dlspos1c1on de esta 1 

Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por los denunciantes y la 
información proporcíonada por la Dirección de Administración y Finanzas . 

CONCLUSIONES 

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Buin ha aportado 
anteceden~es e iniciado acciones que han permitido salvar solo una situación de las 
planteadas en el preinforme de Investigación Especial No 89, de 2019, de esta 1 
Contraloría Regional Metropolitana de Santiago. 

En efecto, la observación señalada en el 
capítulo 11 , examen de la materia investigada, num~ral 1, letra a), eh lo que dice 
relaCión . al eventual maltrato laboral, se da por levantada, considerando las 
explicaciones y antecedentes aportados por la entidad edilicia. · 

En relación a lo objetado eñ el capítulo 111 , 
examen de cuentas, numerales 1, 2 , letra a), y 4, desembolsos improcedentes, por 
$ 3.60Q.OOO, bruto, gastos por concepto de honorarios, por $ 7.590.000, b~uto, y 
cobro de derechos municipales por uso de un Bien Nacional de U~o Público, por 
$ 63.261.312, respectivamente (todos AC) , esta Entidad de Control formulará el 
reparo correspondiente por la suma total ascendente a$ 74.451.31'2 , en virtud de lo 
prescrito en los artículos 95 y siguiéntes de la ley No 10.336. Ello, sin perj~icio de 10 

. dispuesto en el artículo 116 del referido cuerpo legal. 

Asimismó, esta · 1 / Contraloría Regional 
Metropolitana de Santiago remitirá los antecedentes del contrato a honorarios del 
señor  al Ministerio Público e incoará un sumario administrativo 
a fin de determinar las _responsabilidade~ funcionarias, en los hechos expuestos en 
los aludidos numerales 4 , punto 4.5 ; 1 O y 11; y punto 12.3, del capítulo 11, examen 
de la materia au9itada y 1, 2, letra a) , y 4, del capítulo 111, examen de cu"entas , 
respectivamente. · 

Respecto de aquellas observaciones que se 

{1 mantienen, se d_eberán adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto 
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen , entre las cuales 
se estima necesario atender, a lo menos, las siguientes: · 

ft--
46 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
1 CONTRALORÍA REGIONAl:. METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE AUDITORÍA 3 

1, En cuanto a lo observado en el 
capítulo 1, aspectos de control interno, sobre la inexistencia de un manual de 
procedimientos de horas extraordinarias (C), ese municipio deberá dictar y aprobar 
el "Reglamento de Horas Extraordinarias", informando de ello en el plazo de 60 días 
hábiles, contado desde la recepción del presente documento. 

2. Tratándose de lo objetado ~n el 
. capítulo 11, examen de la materia investigada, numeral 1, letra b) , en lo referido a la 
orientación jurídica para los trabajadores de la empresa GENCO s·.A. (LC) , ese 
municipio deberá, en lo sucesivo, abstenerse de desarrollar acciones que puedan 
dar lugar a un conflicto de intereses, pÚes se trata de personas que podrían ejercer -
acciones judiCiales respecto del municipio, por los servicios que aquella sociedad 
presta al mismo. 

En lo que concierne al numeral 2, sobre 
deudas con la Compañía Gene~al de Electricidad, en lo relativo a la entr~ga 
extemporánea del · informe de ejecución presupuestaria por parte de ·la Unidad de 
Control ·(MC), esa entidad comunal deberá arbitrar, en lo sucesivo, las medidas 
·conducentes a que los citados informes sean entregados por el Director Control, e~ 
el plazo más próximo al vencimiento del respectivo trimestre. 

~ . 

A su vez, sobre el mencionado numeral 2, 
relacionado con el retraso en el pago de la cuota primera a la sexta (MC), ese órgano 
comunal deberá, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a lo establecido en los 
contratos que suscriba. 

, Enseguic~á, sobre lo observado en el mismo 
numeral 2, sobre formalización del convenio de pago (MC), esa municipalidad 

· deberá remitir el decreto alcaldicio No 2.189, de 2018, señalado· en su respuesta, en 
·el plazo de 60 días hábiles, contado-desde la recepción del presente informe. 

. Respecto a las observaciones señaladas en 
el capítulo 11 , examen de la materia investigada, en los numerales 3, relacion~s de 
parentesco, respecto de la formalización del término de contrato tardíamente; 4, 
punto 4.5, contratos a honorarios de , en lo referido a la 

· extemporaneidad en la dictación del decreto alcaldicio (todas AC); y 7, sobr~ 

presuntas irregularidades en el pago de horas extraordinarias, en cuanto a la 
rectificación del grado de la funciona ria  (C), la Municipalidad de 
Bu in deberá, en lo sucesivo, dictar oportunamente los actos administrativos a fin de 
dar cumplimiento al principio de celeridad en orden de procurar la rapidez de sus 
actuaciones en relación á la dictación de sus actos administrativos. 

Luego, en relqción a lo objetado en el 
numeral 4, punto 4.5, en lo relativo a la falta de aprobación del contrato a honqrarios 
d.el señor  (AC), la Municipalidad de Buin deberá dictar el 

· decreto alcaldicio respectivo, en conformidad a los artículos 3° y 5°, de la ley 
No 19.880, y 12 de la citada ley No 18.695, y registrarlo en la plataforma SIAPER de 
esta Entidad de Control, acreditando de ello en el plazo de 60 días hábiles, contado 
desde la recepción del presente informe. · 
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Asimismo, sobre el citado numeral 4,· punto 
4.5, sobre falta de justificación del desempeño de las labores contratadas del señor 

  (AC) , el municipio deberá, en lo sucesivo, exigir _a los 
·prestadores contratados a honorarios los informes de actividades requeridos con-los 
antecedentes que permitan acred itar el desempeño efectivo de los servicios para los 
cuales fueron contratados .. 

En cuanto al · capítulo 11, ..examen . de la' 
materia auditada, numeral 5, sobre recursos municipales en campañas políticas, en 
cuanto a la investigación sumaria instruida mediante el decreto aiGaldicio No 1.523, 
de 2018 (C) , esa entidad com·unal deberá adoptar las acciones necesarias para 
disponer su término, debi~ndo rell)itir a esta Entidad Fiscalizadora copia del acto 
administrativo que afine dicho procedimiento, en el plazo de 30 días hábiles, contado 

·desde la recepción del presente informe. 

Acerca de lo observado en el numeral 7, 
sobre presuntas irregularidades en el pago de horas extraordinarias (C), el municipiO 
deberá remitir la documentación de respaldo que permita verificar la condición de 
·impostergables de las tareas encomendadas a lá señora , 
durante los meses de enero de 2017 a junio de 2018 , en el plé\ZO de 60 días hábi.les, 
contado desde la recepción del presente· informe. ' 

· En lo que concierne a lo observado en el 
· nume.ral 9, registro de ingresos por venta o enajenación de terrenos municipales en 

el año 2018 (C) , la autoridad comunal, en lo sucesivo, deberá ajustarse a la realidad , 
evitando sobreestimar' ingresos y presentar oportunamente, tanto la elaboración del 
presupuesto ·como sus modificaciones, -á l concejo municipal , para su aprobación o 
rechazo, en conformidad con lo dispuesto en los artículos 21, letra b), 56, inciso 
segundo, 65, -literal a), y 81 de la citada ley No 18.695. 

A su vez, en el referido numeral 9, sobre 
falta de participación de la· Unidad Encargada de Administración y Finanzas en la 
elaboración del presupuesto municipal (C), esa autoridad comunal deberá impartir 
las instrucciones necesarias a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo establecido 
en el artículo 27, letra b) , numeral 2, de la referida ley No 18.695. . . ' 

En lo relativo ·a los numerales 1 O y 1'1 , sobre 
adquisición de plantas y flores y, adquisición de rododendro (ambas AC), esa 
municipalidad deberá, en lo sucesivo, dar cumplimiento a las condiciones 
establecidas en los pliegos de condiciones de las licitaciones que concurse, dar)do 
cumplimiento al principio de estricta sujeción a las bases, contemplado en el actíc':JIO 

. 1 O de la ley No 19.886. · , 

a 
En cuanto a lo indicado en el numeral 12, 

punto 12.1, suplencia de un cargo directivo ejercido ·por un funcionario a contrata 
·, (C), es-a entidad comunal deberá, en lo sucesivo, arbitrar las medidas necesarias.a · 

fin de que los cargos directivos sean servidos por funcionarios de la planta municipal. ¿ _ 
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A su vez, en el referido numeral 9, sobre 
falta de participación de la Unidad Encargada de Administración y Finanzas en la 
elaboración del presupuesto municipal (C) , esa autoridad comunal deberá impartir 
las instrucciones necesarias a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo establecido 
en el artículo 27, letra b), numeral 2, de la referida ley No 18.695. 

En lo relativo a los numerales 1 O y 11, sobre 
adquisición de, plantas y flores y, adquisición de rododendro (ambas AC), esa 
municipalidad deberá, en lo sucesivo, dar cumplimiento a las condiciones 
estab'lecidas en los pliegos de condiciones de las licitacione.s que concurse, dando 
cumplimiento al principio de estricta sujeción a las bases, contemplado en el artículo 
1 O de la ley No 19.886. 

En cuanto a lo indicado en el numeral 12, 
punto 12.1, suplencia de un cargo directivo ejercido por un funcionario a centrata 
(C), esa entidad comunal deberá, en lo sucesivo, arbitrar las medidas necesarias a 
fin de que los cargos directivos sean servidos por funcionarios de la planta municipal. 

Acerca de lo observado en, el numeral 12, 
punto 12.2, sobre suplencia ·en cargo directivo por más de seis meses (C), ese 
municipio debt:;!rá poner en conocimiento de esta 1 Contraloría Regional 
Metropolitana de Santiago el resultado del referido certamen de antecedent~s 
indicados en su respuesta, en el plazo de '60 días hábiles, contado desde la 
recepción del presente informe. 

, Luego, el punto_ 12.3, contrato a honorarios 
del Director de Medio Ambiente : Aseo y Ornato (S) (AC), la entidad edilicia deberá 
en lo sucesivo implementar un sistema que permita validar la veracidad del contenido , 
'de la documentación que se entrega por los servicios que se hayan contratado, a fin 
de dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa. 

3. En ' cuanto a lo señalado en el 
capítulo 111, examen de. cuentas , numeral 1, desembolsos improcedentes (AC), la 
municipalidad deberá , en lo sucesivo, verificar que la documentación de respaldo de 
los pag9s de honorarios correspondan efectivamente a los servicios que se están 
contratando. 

Sobre el numeral 2, letra a), gastos por 
concepto de honorarios (AC) la Municipalidad de Buin deberá, en lo sucesivo, 
efectuar los pagos de honorarios, teniendo a la vista toda la documentación de 
respaldo que permita acreditar ciertamente ' que los prestadores de servicios han 
efectuado las actividades encomendadas. · 

En cuanto a la letra b) del referido numeral 
2, se reitera que esa entidad comunal deberá adoptar las acciones necesarias para 

Ú 
disponer el término a la investigación sumaria instruida mediante decreto alcaldicio 
No 1.523, de 2018 _(C), debiendo remitir a esta Entidf!d Fiscalizadora copi_a del acto 
administrativo que afine dicho procedimiento, en el plazo de 30 días hábiles, contado 

~ desde la recepción del presente informe. 

/ 
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En lo relativo al numeral 4, .cobros de 
derechos ·munidpales por uso de bien na.cional de uso público (AC), ese mUnicipio 
deberá, eñ lo suce·sivo, efectuar oportunamente las gestiones de cobro de los 
derechos por uso de bien nacional de uso público y abstenerse de efectuar rebajas 
indebidas de los mismos. 

Por otra parte, para aquellas observaciones 
que se mantienen, deberá dar respuesta a los requerimientos formulados en el 
Anexo No 5, "Estado de Observaciones1de Informe Final No 89, de 2019", en el plazo 1 

que se haya otorgado en cada caso, subiendo los antecedentes respectivos en el 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, con la salvedad de aquellas observaciones 
AC oC que son materia -de u_n eventual reparo y/o de un· procedimiento disciplinario, 
cuya documentación de respaldo tiene que ser remitida a este Organismo de Control. 

. . Finalmente, se hace presente que para 
aquellas observadones que se mantienen y que fueron categorizadas como MC el 
cumplimiento de las acciones correctivas deberá ser acreditado y vc;tlidado por el 
Director de Control, cargando en el referido Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, 
la documentación que lo demuestre . 

. 1 Remítase .el presente informe al Alcalde de 
la Municipalidad de Buin , al Concejo Municipal , al Director de Control d~ dicha 
~~ntidad edilicia,, al Ministerio Público y a. los recurrentes .. 

Saluda atentamente a Ud ., 
1. 

' 
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ANEXO No 1 

Personal contratado a honorarios examinados 

NOMBRE ' MONTO 
RUTW · TOTAL PAGADO 

PRESTADOR 
$ 

3.200.000 
5.333.334 

12.277.777 
8.888.888 
6.900.000 

24.720.000 
5.694.437 
9.720.000 

TOTAL 76.734.436 
. .. 

Fuente de Información: Elaboración propia sobre la base de los antecedente? puestos a dispos1c1on de esta 1 

Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por los denunciantes y la 
información proporcionada por el Departamento de Recursos Humanos. -
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MESES 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 

· Agosto 
Septiembre 
Octubre(*) 
Noviembre 
Diciembre 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
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ANEXO.N o 2 

Horas Extras pagadas a  

TOTAL TOTAL 

AÑO 
HORAS 

'HORAS NOCTURNAS HORAS HORAS . 
DIURNAS DIURNAS NOCTURNAS 

$ $ 
23 6 120.755 ' 37.802 
21 26 92 .137 136.8.90 
44 21 211 .168 137.482 
36 

. 
10 1_89.008 63.003 

23 44 120.755 177.212 

2017" 
40 24 210.009 151 .207 
33 9 173.258 56.702 
27 17 141 .756 107.105 
23 22 1 120.755 138.606 
27 26 - ' 141 .756 163.807 -
o o o o 
o o o o 
o o o o 

4Ó 47 1 215.259 303.516 

2018 ' 40 51 215.259 3.29.347 
40 49 215.259 316.431 . 
40 31 215.259 200.19-1 
12 9 ' 64.578 58.120 

TOTAL 2.446.971 2.377.421 .. .. . .. 
Fuente de lnformac1on: Elaborac1on prop1a sobre la base de los antecedentes puestos a disposiCIOn de esta 1 

Contraloría Regional Metropolitana de Santiago, en la presentación efectuada por los denunciantes y la 
información proporcionada por el Departamento de Recursos Humanos. 
(*) : Horas pagadas en octubre corresponden a horas extraordinarias del mes de septiembre, monto que fue 
descontado a la funcionaria en igual mes por no corresponder. . , . 

' ' 

) 
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ANEXO No 3 

NÓMINA DE DECRETOS DE PAGO ANIVERSARIO COMUNAL 2018 

DECRETO FECHA · 
MONTO 

COMPROBANTE 
DE PAGO DECRETO DE EGRESO PROVEEDOR - SERVICIO IMPUTACIÓN DESCRIPCIÓN 

No DE PAGO $ No 

389. 13-02-2018 6.000.000 300 Universal Music Actuación de Camila Gallardo . 215220801~ Servicios de Producción y 
Desarrollo de Eventos 

438 16-02-2018 1.900.000 334 productora Roger 
Obra de teatro cuentos mágicos 215 22 08 011 

Servicios de Producción y 
Landaeta Desarrollo de Eventos 

437 16-02-2018 5.000.000 333  
Actuación de grupo musjcal la 2152208011 Servicios de Producción y 
rosa Desarrollo de Eventos 

428 16-02-2018 2.800.000 332 Progress Idea SpA Humorista Chiqui aguayo 215 22·08 011 Servicios de Producción y 
Desarrollo de Eventos 

429 16-02-2018 9.500.000 331  Grupo cachureos 215 22 08 999 Otros 

431 16-02-2018 2 .500.000 329  Grupo_ musical Combo con Clase 215 21 04 004 
Prestación de Servicios 
Comunitarios 

430 16-02-2018 5.000.000 330 
 

Humorista nacional Centella 215 22 08 999 Otros '  

432 16-02-2018 10.000.000 328  Actuación grupo musical Natalino 215 22 08 999 Otros 

433 16-02-2018 2.500.000 327 productora  
Teatro musical Aladipo 2152208011 Sell(icios de Producción y 

 Desarrollo de Eventos 

434 16-02-2018 1.980.000 326  
Grupo musical sonora Julio 

215 21 04 004 
Prestación de servicios 

Palacios comunitarios 

404 14-02-2018 12 ."500.000 299  
Cantante Andrés de León 215 22 08 99~ Otros 

 

408 14-02-2018 1.660.000 301  Cantante América ' 2152208011 
Serviciós de Producción y 
Desarrollo de Eventos 

409 11,-02-2018 2 .100.000 298 Progress Idea SpA Humorista Jaja Calderón 215 22 08 0'11 
Servicios de Producción y 

' Desarrollo de Eventos 

2007 04-10-2018 7.556.500 1447 servicios de montajes Yuri 
Arriendo de graderías 215 22 09 004 

Arriendo de Mobiliario y 
Edson Madrides Amigo Otros 

{] 
Transportes ambulancias . 

1334 18-06-2018 4 .200.000 977 
y rescates SpA. 

Cobertura de ambulancia 215 22 08 999 Otros 

692 05-06-2018 49.028.000 909 Banco del Estado de Chile 
Arriendo de equipo de audio, 

215 22 08 011 
Servicios de Producción y 

' escenario y otros Desarrollo de Eventos ' 

569 06-03-2018 7.235.200. 463 
Servicios Gastronómicos 

Arriendo de pantallas led 215 22 09 004 Arriendo de Mobiliario y j 
SPA Otros 

----- - ----------
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DECRETO FECHA 
MONTO 

DE PAGO DECRETO ' - $ No DE PAGÓ 

568 09-03-2018 13.532.085 

805 14-05-2018 4.403.000 

1153 25-05-2018 45.120.000 

414 15-02-2018 5.000.000 

.721 23-03-2018 2.034.900 

' -

397 13-02-2018 9.520.000 

393 13-02-2018 7.000.000 

394 13-02-2018 21.500.000 

416 .15-02-2018 22.610.000 

412 15-02-2018 14.500.000 

TOTAL 276.679.685 
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COMPROBANTE 
DE EGRESO PROVEEDOR SERVICIO IMPUTACIÓN 

No 

464 Servicios Gastronómicos Iluminación y ,distribución 
2152208011 SpA eléctrica 

~ 793 
Baños químicos BIOSAN Arriendo de baños químicos·_ · 

215 22 09 004 SpA ejecutivos y minusválidos 

846 Lagos Carpas SpA 
Arriendo de ¡;arpas, toldos, silla y 

215 22 09 004 
ornamentación de camarines 

322 ·  Humorista Sergio Freire 215 22 08 999 
• Comercializadora de . 

' 607 productos y servicips Pulseras de identificación 215 24 01 008 
Psvial 

286 Maha Records Limitada Actuación de Augusto Schuster 2152208011 

287 
Productora Multimedia! A 

Show perro chocolo 215 22 08 011 tiempo Ltda. 
-

285  Grupo musical ráfaga 215 22 08 011 
. 

323 T4F Bizarro Grupo musical RomiJai 2152208011 

321  Grupo mu~ical Noche de brujas 215 22 08 999 

-

DESCRIPCIÓN 

Servicios de Producción y 
Desarrollo de Eventos 
Arriendo de Mobiliario y 
Otros 
Arriendo de Mobiliario y 

·Otros 

Otros 

P-remios y Otros -

Servicios de Producción y 
Desarrollo de Eventos 
Servicios de Producción y 
Desarrollo de Eventos 
Servicios de Producción y . 
Desarrollo de Eventos 
Servicios de Producción y 
Qesarrollo de Eventos 

Otros · 

. Fuente de Información: Elaboración propia sobre la base de los decretos de pago proporcionados· por el Departamento de Tesorería Municipal de Burn. 
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COMPROBANTE DE 
RUTN" 

EGRESO N" 

98-165 

98-185 

98-203 

98-222 

98-244 

 
98-268 

98-14 

98-34 

98-59 

a 98-93 

' 98-114 ' . 
98-130 

TOTAL 

~ 
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ANEXO No 4 

Nómina de decretos de pago   

DECRETO DE FECHA DECRETO BOLETA 
., 

FECHA 
PAGO N" DE PAGO HONORARIO N" 

1979 04-08-2017 8 31-07-2017 

2155 04-09-2017 9 31-08-2017 

2430 04-10-2017 10 30-09-2017 

2645 02-11 -2017 11 31-10-2017 

2856 04-12-2017 12 . 30-1'1-20 17 

3065 28-12-2017 13 31-12-2017 . 

292 02-02-2018 14 31-01-2018 

519 01-03-2018 15 28-02-2018 

791 04-04-2018 19 31-03-2018 

1001 04~05-2018 17 30-04-2018 . 

- 1200 04-06-2018 18 31-05-2018 

1397 04-07-2018 19 30-06-2018 
, 

55 

MONTO NETO 
MONTO 
BRUTO 

$ $ 

450.000 495.000 

450.000 495.000. 

450.000 495.000 

450.000 495.000-

450 .000 495.000 

4_50.000 495.000 
" 

700.000 770.000 

700.000 770.000 

. 700.000 770.000 . 
700.000 770.000 

700.000 770.000 

700.000 770.000 

6.900.000 7.590.000 



COMPROBANTE 
RUT DE EGRESO 

98-160 

98-185 

98-203 

98-222 

98-244 

 98-268 

98-14 . 
98-34' , 
98-63 

98-86 

{) 
98-11 4 

 98-130 

TOTAL 

~ 
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Nómina de decretos de pago  

DECRETO DE FECHA DECRETO BOLETA 
FECHA 

MONTO NETO 
BOLETA 

PAGOW DE PAGO HONORARIO W 
HONORARIO $ 

1908 02-08-2017 62 31-07-2017 2.000.000 

2155 04-09-2017 63 31-08-2017 2.000.000 . 

2430 04-10-2017 64 30-09-2017 2.000.000.-

2645 02-11 -2017 65 - 31-10-2017 2.000.000 

2856 04-12-2017 66 ' 30-11.-2017 . 2.000.000 

3065 28-12-2017 67 . 31-12-2017 ~ 2.000.000 ' 
-

292 02-02-2018 68 31-01-2018 2.000.000 
' 

519 01-03-2018 15 28-02-2018 2.000.000 

813 05-04-2018 70 31-03-2018 2.180.000 

987 03-05-2018 72 30-04-2018 2.180.000 

1200 04-06-2018 73 31-05-2018 2.180.000 

1397 . 04-07-2018 75 30-06-2018 .- 2.180.000 
1 24.720.000 

5.6 

MONTO -
- BRUTO 

$ 
. 2.200.000 

2.200.000 

2.200.000 

2.200.000 

2.200.000 

2.200.000 
"2.200.000 

2.200.000 

2.398.000 

2.398.000 

2.398.000 

2.398.000 

27.192.000 



' 
' 

o 
~ 

COMPROBANTE 
RUTW 

DE EGRESO 

98-18 
- 98-34 

 
98-80 

98-95 

98-121 

98-132 
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Nómina de decretos de pago  

DECRETO DE FECHA DECRETO DE BOLETA FECHA 
PAGOW PAGO HONORARIO W HONORARIO 

' 
304 05-02-2018 1.51 31-01-2018 

519 01-03-2018 152 28-02-2018 

897 17-04-2018 153 31-03-2018 

1009 07-05-301'8 1q4 30-04-2018 

'1274 07-06-2018 155 31 -05-2018 

141.0 05-07-2018 156 30-06-2018 
TOTAL 

Fuente de Información: Elaboración propia sobre la base de la información proporcionada por la Dirección de Control Municipal de Bum. 
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MONTO MONTO 
NETO BRUTO 

$ $ 
1.620.000 1782000 

1.620.000 178.2000 

1.620.00.0 1782000 

1.620.000 1782000 

1.620.000 1782000 

1.620.000 1782000 

9.720.000 9.720.000 



·~ 

a 

• 1 
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ANEXO No 5 
- . 

Estado de Observaciones de Informe Final. de Investigación Especial No 89, de 2019. 

WDE 
OBSERVACIÓN 

NIVEL DE 
MATERIA DE .LA 1 COMPLEJIDAD 
OBSERVACION DE LA 

OBSERVACIÓN 

Capítulo 1, ~Inexistencia de 
aspectos de manual de horas 
control interno. extraordinarias 

C.: Observación 
Compleja 

Capítulo 11 , Deudas con la MC: 
examen de la · Compañía Observación 
materia General de Medianamente 
investigada, Electricidad Compleja 
numeral2 
Capítulo 11, Contrato a AC : 
examen de la Hon-orarios de Observación 
materia   Altamente 
investigada,  Compleja 

l12unto 4.5 
Capítulo 11, Investigación · 1 C: Observ~ción 
examen de la sumaria instruida Compleja 
materia mediante el · 
investigada, decreto alcaldicio , 
numeral5 W 1.523, de 2018 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR 
LA OBSERVACIÓN SOLICITADA 
POR CONTRAL08_ÍA REGIONAL 

EN INFORME FINAL 

El municipio deberá dictar y aprobar el "Reglamento 
de Horas Extraordinarias", informando de ello en el · 
plazo de 60 días hábiles, contado desde la recepción 
del presente informe. 

La municipalidad deberá remitir el decreto alcaldicio 
W 2.189, de 24 de agosto de 2018 señalado en su 
respuesta, en el plazo de 60 días hábiles, contado 
desde la recepción del presente informe. 

El municipio deberá dictar el · decreto alcaldicio 
respectivo , en conformidad a los artículos 3° y 5°, de 
la ley -W 19.880·, y 12 de la citada ley W 18.695, 
acreditando de ello en el plazo de 60 días hábiles, 
contado desde la recepciqn del presente informe. 

La entidad comunal deberá ·adoptar las acciones 
necesarias para disponer su término, debiendo 
remitir a esta Entidad Fiscalizadora copia del acto 
administrativo que afine dicho procedimiento, en el 
plazo de 30 días hábiles, contado desde la recepción 
del presente documento. 
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MEDIDA 
IMPLEMENTADA 

·vsu 
DOCUMENTACIÓN 

DE 
RESPALDO 

-

FOLIO O 
NUMERACIÓN 
DOCUMENTO 

DE 
RESPALDO 

OBSERVACIONES 
Y/O 

COMENTARIOS 
OE LA 

ENTIDAD 



N" DE MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN OBSERVACIÓN 

Capítulo 11 , Presuntas 
examen de la irregularidades en 
materia el pago de horas 
investigada, extraordinarias 
numeral 7 

Capitulo 11 , Suplencia en 
examen de la cargo directivo por 
materia más de seis meses 

a investigada, 
numeral 12, 
punto 12.2 

' 

~ 
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- MEDIDA 
NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA 

COMPLEJIDAD LA OBSERVACIÓN SOLICITADA YSU 
DE LA POR CONTRALORÍA REGIONAL DOCUMENTACIÓN 

OBSERVACIÓN EN INFORME FINAL DE 
RESPALDO 

C: Observación 
compleja H municipio deberá remitir la documentación de 

respaldo que permita verificar la condición de 
impostergables de las tareas encomendadas a la 
señora  durqnte los meses de 
enero de 2017 a junio de 2018, en .el plazo de 60 días 
hábiles, . contado desde la recepción de] presente 
informe. 

1 

C: Observación La entidad edilicia deberá poner en conocimiento de 
compleja - esta 1 Contraloría Regional Metropolitana de 

Santiago él resultado del referido certamen de 
antecedentes, en el plazo de 60 días hábiles, 
contado desde la recepción del presente informe. 

-
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FOLIO O OBSERVACIONES 
NUMERACIÓN Y/O 
DOCUMENTQ COMENTARIOS 

DE DE LA 
RESPALDO ENTIDAD 

-






