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BUIN, 19 460 2020

DECRETO ALCALDICIO N°_| fcO / VISTOS: Las facultades que me otorgan los
Arts. 5, 12 y 63 letra i) y letra j) de la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades de 1988 y sus modificaciones.

CONSIDERANDO:  1.- Que por Decreto Alcaldicio N° 2773 de fecha 23 de octubre de
2018, el Sr. Alcalde delega en el Administrador Municipal Sr. Juan Rodrigo Astudillo
Araya, atribuciones y facultades Alcaldicias.

2.- El Memordndum N° 921, de fecha 19 de agosto de 2020, a
través del cual la Direccién de Desarrollo Comunitario solicita al Administrador
Municipal decretar la modificacion del Convenio de Transferencia de Recursos para la
ejecucion y gestion de acciones referidas al Registro Social de Hogares Afio 2020. Se
adjunta la siguiente documentacion:

4+ Resolucion Exenta N° 1011-2020/CT de la SEREMI de Desarrollo Social y
Familia.

3.- La Instruccién del Sr. Administrador Municipal para decretar
lo requerido.

DECRETO.

1.- Toémese Conocimiento de la Resolucién Exenta
N° 1011-2020/CT, de fecha 18 de agosto de 2020, emitida por la Secretaria Regional
Ministerial de Desarrollo Social y Familia de la Regién Metropolitana, que aprueba la
modificacién del Céhvenio de Transferencia de Recursos para la ejecucion y gestion de
acciones referidag gl Registro Social de Hogares - Afio 2020; documento que forma
parte integrante del presente decreto.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
Q N\
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Accién M-CON

REF: Aprueba modificacién de convenio de transferencia de
recursos para la ejecucién y gestion de acciones referidas
al Registro Social de Hogares - Afo 2020, Ejecutor:
Municipalidad de Buin.

RES. EX. N° _1 011 2020cT.

SANTIAGO, 18-08-2020

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley N°20.530 que crea el Ministerio de Desarrollo Social; en la Ley
N°21.150, que modifica la anterior y crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia; en la ley
20.379 que crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social; en la Ley N°21.192 que aprueba
el Presupuesto para el Sector Publico del afio 2020; en el Reglamento, que regula el
denominado: “Sistema de Apoyo a la Seleccién de Usuarios de Prestaciones Sociales”
aprobado por el Decreto Supremo N°22 de 2015, del Ministerio de Desarrollo Social, del articulo
5° de la Ley N°20.379 y del articulo 3), letra f), de la Ley N°20.530; en la Resolucion Exenta
N°1436 de 11 de septiembre de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social; en la Resolucion N°7,
que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén; en el Dictamen N°N® 3.610 de
fecha 17 de marzo de 2020 de la Contraloria General de la Republica; en la Resolucion N° 8,
que Determina los montos en Unidades Tributarias Mensuales, a partir de los cuales los actos
que se individualizan quedaran sujetos a toma de razon y a controles de reemplazo cuando
corresponda, ambas del 2019 de la Contraloria General de la Repliblica, y

CONSIDERANDO:

1% Que se suscribi® un convenio de ftransferencia de recursos entre la Seremi de
Desarrollo Social y Familia de la Regién Metropolitana y la Municipalidad de Buin, con el objeto
de financiar la ejecucién y gestién de acciones referidas al Registro Social de Hogares en esa
comuna durante el afio 2020; con las siguientes especificaciones:

es del Convenio”
Municipalidad de Buin
Suscripcién Aprobacién por Seremi
17/02/2020 Resolucién Exenta N°0545-2020 de fecha 12/03/2020
29 Que, en el contexto de emergencia sanitaria producto de la Pandemia por Covid 19 , el

Ministerio de Desarrollo Social y Familia consideré urgente, que las municipalidades del pais
pudiesen gestionar las solicitudes relativas al Registro Social de Hogares generadas en el
territorio comunal respectivo en este periodo, ello puesto que, de la informacion en este
incorporada, depende la entrega de beneficios sociales a los habitantes de las comunas
respectivas, tanto los habituales para las personas mas vulnerables de la comuna, como
también y en especial, aquellos otorgados en el marco de la pandemia referida.

32 Que, la Resolucién Exenta N°403, de 2020 de la Subsecretaria de Servicios Sociales,
modificé la Resolucién Exenta N° 71 mencionada, estableciendo que sera esa Subsecretaria, a
través de la Division de Focalizacién la que, conforme a los criterios mencionados en dicho
acto, podria distribuir los recursos disponibles para atender este aumento en la gestion
provocada por |a situacién excepcional ya descrita.




4°, Que habiendo aplicado la Divisién de Focalizacién los criterios referidos en la resolucién
sefalada, ésta estimd que resulta procedente incrementar los recursos transferidos a las
comunas en virtud de los convenios suscrito en la convocatoria del RSH - 2020.

5% Que, para proceder al incremento de los recursos asignados en la forma indicada en lo
procedente, se suscribié con fecha 3 de agosto del afio en curso una modificacién al convenio
singularizado en el considerando primero precedente entre las partes involucradas el cual, para
generar efectos administrativos, requiere ser aprobado con la emision de la respectiva
resolucion por esta Seremi de Desarrollo Social de la Regién Metropolitana de Santiago.

6°. Que, la Contraloria General de la Republica con fecha 17 de marzo de 2020 emiti¢ el
Dictamen N°3.610 "Sobre medidas de gestion que pueden adoptar los 6rganos de la Administracién
del Estado a propésito del brote de COVID-19". En este instrumento el érgano contralor se
pronuncié sobre diferentes aspectos vinculados con la materia, diciendo como principio general
que:

".. ante una pandemia como la que afecta al territorio nacional, corresponde a los
organos de la Administracion del Estado adoptar las medidas que el ordenamiento juridico les
confiere a fin de proteger la vida y salud de sus servidores, evitando la exposicién innecesaria
de estos a un eventual contagio; de resguardar la continuidad del servicio publico y de procurar
el bienestar general de la poblacion.”

Mas adelante agrega:

"A la luz de lo prescrito por el articulo 45 del Codigo Civil, norma de derecho comdn y
de caracter supletorio, el caso fortuito constituye una situacién de excepcién que, en diversos
textos normativos, permite adoptar medidas especiales, liberar de responsabilidad, eximir del
cumplimiento de ciertas obligaciones y plazos, o establecer modalidades especiales de
desempeno, entre ofras consecuencias que en situaciones normales no serian permitidas por el
ordenamiento juridico."”

"En la especie, el brote del COVID-19 representa una situacion de caso fortuito que,
atendidas las graves, consecuencias que su propagacion en la poblacion puede generar,
habilita la adopcién de medidas extraordinarias de gestién interna de los 6rganos y servicios
publicos que conforman la Administracién del Estado, incluidas las municipalidades, con el
objeto de resguardar a las personas que en ellos se desempefian y a la poblacién evitando asi
la extension del virus, al tiempo de asegurar la continuidad minima necesaria de los servicios
publicos criticos; esto es, aquellos cuyas funciones no pueden paralizarse sin grave dafo a la
comunidad."”

% Que, en el mismo instrumento citado en lo precedente el Sefior Contralor General de la
Republica dictaminé especificamente que:

"... en otro orden de consideraciones, resulta relevante sefialar que actualmente la ley
N® 19.880 permite, en su articulo 5°, que el procedimiento administrativo y los actos
administrativos a los cuales da origen se expresen por medios electrénicos, y que, a contar de
la vigencia de la ley N° 21.180 -diferida en los términos que establece su articulo segundo
transitorio-, esa via constituiré la regla general en la materia”.

Agregando:

"Ahora bien, frente a la contingencia que enfrenta el pais, resulta procedente la
adopcién de medidas administrativas para permitir el desarrollo de procedimientos
administrativos y la atencién de usuarios por medios electrénicos, sin necesidad de esperar la
entrada en vigencia del referido cuerpo legal."

8°, Que, conforme a lo instruido por la Contraloria General de la Republica en los términos
sefialado en lo precedente, recogido y comunicado internamente por la Fiscalia de este
Ministerio de Desarrollo Social y Familia; se ha implementado provisional y excepcionalmente,
en esta Seremi un mecanismo electrénico para la suscripciéon y aprobacién en forma remota de
la modificacion del convenio de transferencia de recursos en cuestiéon, que procure evitar la
propagacién y contagio del virus Covid-19 por funcionarios y personal de las instituciones
involucradas por una parte, y por otra garantice el pleno respecto de los diversos principios que
rigen los procedimientos administrativos, como ser transparencia, publicidad, escrituracion, etc.
evidenciando y dejando registro formal de la declaracién de conformidad de los representantes
legales de las partes concurrentes en la respectiva convencion.
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9°, Que, conforme a lo dicho en el considerando previo y atendida la contingencia sanitaria
se ha seguido el siguiente procedimiento para la formalizacién de convenios de transferencia o
sus modificaciones:

Accién [nsg:ucl Fecha Plataforma o Mecanismo
Fi de C : Forma manual, firma electrénica o
1 ”m:r e' oo™ | Municipio | 03/08/2020 digital (correo adjunto emitido
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digitalizada. Modificacién | 64623
Impresién de
convenio, firma " Archivo en carpeta interna de
4 | Seremiy Seremi SEREMI
digitalizacién

10°. Que, mediante Resolucién Exenta N°1436, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, se
delegé en lo(a)s Secretario(a)s Regionales Ministeriales de Desarrollo Social y Familia la facultad
de suscribir convenios de colaboracién y/o transferencia de recursos por un monto inferior a 5.000
UTM, para la aplicacién del instrumento de caracterizacién socioeconémica de la poblacién, con
municipalidades, con otros érganos de la Administracién del Estado o entidades privadas sin fines
de lucro, en el ambito de su respectiva region, aprobarlos por el acto administrativo
correspondiente, asi como también, suscribir y aprobar los actos relacionados con la ejecucion y
término de dichos convenios.

11°.  Que, la Ley N°21.192, de Presupuestos para el Sector Publico para el afio 2020,
consulta recursos en la Partida 21, Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24, item 03, Asignacion
341 “Sistema de Apoyo a la Seleccién de Beneficios Sociales”, estipulandose en su glosa N°8,
que la transferencia de estos recursos se efectuara sobre la base de convenios.

RESUELVO:
PRIMERO:

APRUEBASE la modificacién de fecha 3 de agosto de 2020 del convenio de transferencia de
recursos, individualizado en el considerando primero precedente, suscrito entre esta Seremi de
Desarrollo Social y Familia de la Regién Metropolitana y la Municipalidad de Buin con el objeto
de financiar la ejecucion y gestion de acciones referidas al Registro Social de Hogares en esa
comuna, durante el afio 2020, que es del siguiente tenor:

MODIFICACION CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ENTRE SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
DE LA REGION METROPOLITANA Y LA MUNICIPALIDAD BUIN SISTEMA DE APOYO A LA
SELECCION DE USUARIOS DE PRESTACIONES SOCIALES.

En Santiago, a 3 de Agosto de 2020, entre la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo
Social y Familia de la Regién Metropolitana, representada su Secretaria Regional Ministerial
dofia Catherine Rodriguez Astudillo, ambas domiciliados para estos efectos en calle Bandera,
N°46, comuna de Santiago, Regién Metropolitana, por una parte; y por la otra, la Municipalidad
de Buin, en adelante la “Municipalidad”, representada por su Alcalde, don Miguel Araya Lobos,
ambos domiciliados para estos efectos en Carlos Condell 415, comuna de Buin, Regién
Metropolitana, se acuerda lo siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 letra f) de la Ley N°20.530, que Crea el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y Modifica Cuerpos Legales que Indica, establece que esta Cartera de Estado debe
definir los instrumentos de focalizacion de los Programas Sociales, sin perjuicio de las
facultades de otros Ministerios a estos efectos, segun lo disponga uno o mas Reglamentos
expedidos por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en que se estableceran, el disefo,
uso y formas de aplicacién del o los referidos instrumentos y las demas normas necesarias para
su implementacién.




Que, mediante Decreto Supremo N°22, de 2015, del Ministerio de Desarrollo Social, se aprobé
el Reglamento del articulo 5° de la Ley N°20.379 y del articulo 3), letra f), de la Ley N°20.530,
en adelante, el Reglamento, que regula el denominado "Sistema de Apoyo a la Seleccion de
Usuarios de Prestaciones Sociales”, en adelante, el Sistema. Este sistema se encuentra
constituido principalmente por el Registro Social de Hogares, el cual es una base de datos
funcional integrante del Registro de Informacién Social del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.

Que, conforme al articulo 22 del Reglamento ya singularizado, el Ministerio podra designar
como ejecutor del proceso de solicitud de ingreso, actualizacion, rectificacion y/o complemento
de la informacion del Registro Social de Hogares a entidades publicas o privadas sin fines de
lucro, con las que el Ministerio convenga la referida ejecucién, velando porque ésta sea
preferentemente municipal. Asl, el Ministerio determind que los ejecutores del proceso referido
sean preferentemente las municipalidades del pals.

Que, por su parte, la Ley N°21.192 de presupuestos para el Sector Publico para el afio 2020,
consigna recursos para el “Sistema de Apoyo a la Seleccién de Beneficios Sociales” en la
Partida 21, Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24, [tem 03, Asignacién 341, cuya transferencia
se debe realizar a través de convenios.

Es en ese marco, que la Subsecretaria de Servicios Sociales dicté la Resolucion Exenta N°71,
de 2020 que Aprueba los Criterios de Distribucién de recursos para la suscripcion de convenios
en el marco del "Sistema de Apoyo a la Seleccion de Beneficios Sociales”.

En raz6n de lo anterior, la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia de la
Region Metropolitana y la Municipalidad de Buin, con fecha 17/02/2020 , suscribieron un
Convenio de Transferencia de Recursos para la ejecucion y gestion de las acciones de ingreso,
actualizacion, rectificacion, y/o complemento de la informacién contenida en el Registro Social
de Hogares, el que fue aprobado por Resolucién Exenta N° 0545-2020 de 12/03/2020 , de la
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia de la Region Metropolitana.

Que, durante la ejecucion del convenio celebrado, comenzo el contexto de la pandemia global
en la que todavia nos encontramos, lo que generé que el Presidente de la Republica declarara
el Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por calamidad publica, mediante el
Decreto Supremo N° 104 y prorrogado por el Decreto N°269, ambos de 2020del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, lo cual ha requerido extender ampliamente los mecanismos
tendientes a entregar apoyo a las poblacion mas vulnerable y a los que se han visto expuestos
a los efectos sanitarios, econémicos y sociales de la pandemia.

Que, por las razones expuestas se han generado una serie de beneficios sociales, tanto
publicos como privados, que estan siendo o seran focalizados utilizando el Registro Social de
Hogares como instrumento de caracterizacién Socioeconémica, particularmente a través de la
calificacién socioeconémica derivada de la informacion contenida en éste.

Que producto de lo anteriormente sefialado, se ha verificado un aumento sostenido y
exponencial de solicitudes de ingreso y actualizacion de informacién en todos los canales del
Registro Social de Hogares, que requieren ser aprobadas de manera expedita para que la
poblacion afectada por los efectos socioeconémicos de la pandemia pueda acceder
oportunamente a los beneficios sociales otorgados por el Estado en el contexto de la pandemia
antes mencionada.

Que, a la fecha se ha constatado que las solicitudes de actualizacidn de informacion del
Registro Social de Hogares han aumentado en un 207% en el periodo enero a junio 2020
respecto del mismo periodo en 2019, producto de lo cual se observa un gran numero de
solicitudes pendientes de aprobacién por parte de los Ejecutores de esta Regién.

Que, en el contexto de emergencia sanitaria, se considera urgente que la municipalidad pueda
gestionar las solicitudes relativas al RSH, dado que de estos datos dependen la entrega de
beneficios para las personas mas vulnerables de la comuna, incluso aguellos otorgados en el
marco de la pandemia provocada por el COVID-19.

Que, la Resolucién Exenta N°403, de 2020 de la Subsecretaria de Servicios Sociales, modifico
la Resoluciéon Exenta N° 71 mencionada, y establece que sera esta Subsecretaria a través de la
Division de Focalizacion la que, conforme a los criterios mencionados en dicho acto, podra
distribuir los recursos disponibles para atender este aumento en la gestion provocada por la
situacion excepcional ya descrita.
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Que habiendo aplicado la Divisién de Focalizacion los criterios referidos en la resolucion
sefialada ha estimado que resulta procedente incrementar los recursos transferidos, por tanto,
requieren celebrar la presente modificacion.

LAS PARTES ACUERDAN LO SIGUIENTE:

PRIMERO: Por el presente instrumento, las partes modifican el convenio de transferencia de
recursos suscrito entre la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia de la
Regién Metropolitana y la llustre Municipalidad de Buin con fecha 17/02/2020, aprobado por
Resolucion Exenta N°0545-2020, de 12/03/2020 , de la referida SEREMI, en el siguiente
sentido:

Reemplacese la clausula quinta, denominada “Del Financiamiento”, por la siguiente:
“QUINTO: DEL FINANCIAMIENTO.

Para la ejecucién del presente convenio, la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
y Familia, transferird a la Municipalidad de Buin, la cantidad de $26.769.749 recursos
contemplados en la Partida 21, Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24, item 03, Asignacion 341
“Sistema de Apoyo a la Seleccién de Beneficios Sociales”, del Presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, Subsecretaria de Servicios Sociales correspondiente al afio 2020.

La transferencia de recursos, se efectuara en dos cuotas, la primera dentro de los (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que encuentre totalmente tramitado el Gltimo acto administrativo
que apruebe el presente convenio, por la cantidad de $20.800.000 y |la segunda, durante el mes
de agosto de 2020, por la suma de $5.968.749.

Ambas transferencias se realizaran en la medida que el convenio se encuentre vigente y la
Municipalidad se encuentre al dia en |a presentacion de la rendicion de cuentas de aquellos
convenios destinados a la aplicacion del instrumento de caracterizacién socioeconomica,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién N°30, de 2015, de la Contraloria General de la
Republica, y sus modificaciones.

SEGUNDO: Se deja constancia, que en todo lo no modificado por el presente instrumento,
seguira rigiendo integramente el convenio de transferencia de recursos aprobado mediante
Resolucion Exenta N°0545-2020, de 2020, de la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo
Social y Familia de la Regién Metropolitana.

TERCERO: La personeria con que concurre a este acto, el Secretario Regional Ministerial de
Desarrollo Social y Familia de la Regién Metropolitana, dofia Catherine Rodriguez Astudillo
consta en el Decreto Supremo N°35, de fecha 22 de marzo de 2018, del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, y la del(la)l Alcalde de la llustre Municipalidad de Buin, don Miguel Araya
Lobos, consta en la Sentencia de Calificacién y Proclamacién del Primer Tribunal Electoral de la
Regién Metropolitana de 29 de noviembre de 2016.

La presente modificacién de convenio, se suscribe en 2 ejemplares de igual tenor y fecha,
quedando 1 en poder de cada parte.

Firmado por la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia de la Region
Metropolitana dofia Catherine Rodriguez Astudillo y por el(la) Alcalde de la Municipalidad de
Buin, don Miguel Araya Lobos.

SEGUNDO:

TRANSFIERASE a la Municipalidad de Buin la suma de $5.969.749 correspondiente a la
segunda cuota comprometida en la modificacién transcrita del convenio singularizado en el
considerando primero del presente acto administrativo, mediante su deposito en la cuenta
corriente que el predicho municipio tiene dispuesta y comunicada a esta Seremi para dicho
efecto. Ello en la medida que la entidad ejecutora no tenga rendiciones pendientes de entregar
respecto de fondos previamente transferidos por esta entidad con cargo a la misma asignacién
presupuestaria, que se detalla en el resuelvo siguiente.




)‘3 SEREMI

REES

TERCERO:

IMPUTESE: El gasto que demande la ejecucion del convenio que se aprueba mediante la
presente resolucion a la Partida 21, Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24, item 03, Asignacién
341 "Sistema de Apoyo a la Seleccion de Beneficios Sociales”, Presupuesto de la Subsecretaria
de Servicios Sociales, vigente para el afio 2020.

CUARTO:

REMITASE una copia de la presente resolucién exenta con dos originales del convenio que se
aprueba a la Municipalidad de Buin.

Andtese y Comuniquese.

DIST:

» Ejecutor: Municipalidad de Buin, correo electronico: gelso@buin.cl
* Encargada Registro Social de Hogares Seremi.

+ Contador Seremi.
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