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BUIN, 25 AGO 2020
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DECRETO ALCALDICIO N°_/ T© |/ VISTOS: Las facultades que me otorgan los Arts.
5,12 y 63 letra i) de la Ley N° 18.695 de 1988, Ley Organica Constitucional de
Municipalidades y sus modificaciones. Articulo 118 de la Ley N° 18.883 Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, complementado por el Dictamen
N°20.802 de 2017, entre otros; Articulos 5 y 8 de la Ley N° 19.8808 que establece las
bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracién del Estado.

CONSIDERANDO:  1.- El Memordndum N° 504 de fecha 18 de agosto de 2020, donde
la Direccion Juridica recomienda al Sr. Alcalde desestimar la solicitud de instruccién
de procesos disciplinario con motivo de la infraccién cursada por la Superintendencia
del Medio Ambiente. Se adjunta la siguiente documentacién:

+ Oficio N° 5.985 de fecha 28.07.2020, de la I Contralorfa Regional Metropolitana
de Santiago, donde informa sobre infracciéon cursada a la Municipalidad de

Buin por ruidos molestos durante la celebracion de la “Semana Buinense” afios
2018y 2019.

2.- La Instruccién del Sr. Alcalde para decretar.

DECRETO.

1.- Desestimese la instruccién de un proceso disciplinario en
relacion con los hechos constitutivos de infraccién cursada por la Superintendencia
del Medio Ambiente, a través del su Resolucién N° 215, de 2020, ya que a la fecha no
se encentre firme y ejecutoriada, y considerando la necesidad de priorizar recursos
escasos para enfrentar la pandemia del COVID-19; de acuerdo a lo informado por la
Direccién Juridica en Memordndum N° 504/2020, documento que forma parte
integrante del pres decreto.

NOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

7 ~ )‘.] 'ri \ ' \
)7 \ \\\ﬁ

\ MISUEL ARAYA LOBOS
ALCALDE

GERONIMO MARTINI GORM)\Z_
gE RETARIO MUNICIPAL \.M
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Materia . Recomienda desestimar Ia
solicitud de instruccion de un
proceso disciplinario con
motivo de la infraccion
cursada por la
Superintendencia del Medio
Ambiente.

Buin, 1 8 AGO. 2020

DE: PABLO GUTIERREZ MUNOZ | C 'O
DIRECTOR JURIDICO qﬁ
A :MIGUEL ARAYA LOBOS

ALCALDE A N0

Se ha recibido en la Direccion Juridica de la Municipalidad de Buin, el Oficio N°
5.985, de 28 de julio de 2020, de la Primera Contraloria Regional Metropolitana de
Santiago, en el cual se atiende la solicitud de una persona, quien acogida a expresa
reserva de identidad, solicita que dicha Entidad de Control determine las eventuales
responsabilidades administrativas por parte del alcalde y otros funcionarios municipales,
en relacion a las infracciones cursadas por la Superintendencia del Medio Ambiente con
motivo de la normativa que regula la presion sonora maxima permitida asociada a la
actividad denominada “Semana Buinense” durante los afios 2018 y 2019.

En su informe, la Entidad de Control remite los antecedentes al alcalde para que
pondere la procedencia del correspondiente proceso disciplinario, debiendo informar al
respecto a la Primera Contraloria Regional Metropolitana de Santiago en el plazo de 15
dias habiles, contado desde la notificacion de dicho Oficio, lo que acontecié el 31 de
julio recién pasado.

Sobre el particular, cabe manifestar que en conformidad con lo establecido en el
articulo 118 de la Ley N° 18.883 —que aprueba Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, complementado por el dictamen N° 20.802, de 2017, entre
otros, ha establecido que la potestad disciplinaria se encuentra radicada en el Alcalde,
de manera que es a esta superioridad a quien corresponde ponderar si los hechos en
cuestion ameritan disponer el inicio de este tipo de procedimientos, a fin de determinar
la existencia de responsabilidades funcionarias de los servidores bajo su dependencia.
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Al respecto, considerando que la resolucion N° 215, de 3 de febrero de 2020,
notificada mediante carta certificada el 21 de febrero del mismo afio, de la referida
Superintendencia, que aplico una multa equivalente a 97 Unidades Tributarias
Mensuales, a la fecha no se encuentra firme y ejecutoriada, por haberse deducido por
la municipalidad de Buin un reclamo de ilegalidad bajo los autos rol N° 233-2020, ante
el Tribunal Medio Ambiente de Santiago, y dada la necesidad de priorizar la utilizacion
de recursos escasos para enfrentar la pandemia del COVID-19, se recomienda a Ud.
solicitar a la Secretaria Municipal la dictacion del acto administrativo que ordene la no
instruccion del proceso disciplinario materia del Oficio del ANT.

Lo anterior, tiene por objeto subsanar la presente observacion en el Sistema de
Seguimiento de Observaciones y Apoyo de la Contraloria General de la Republica, y
estd en armonia con los principios de escrituracion y conclusivo, consagrados en los
articulos 5 y 8 de la Ley N° 19.880 —que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado-,
pues conforme a esa normativa los actos administrativos se expresaran por escrito, y
todo el procedimiento administrativo esta destinado a que la Administracion dicte un
acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion de fondo y en el cual exprese su
voluntad.

Siendo ello asi, se recomienda a Ud. determinar la no instruccién de un proceso
disciplinario en relaciéon con los hechos constitutivos de la infraccion cursada por la
Superintendencia del Medio Ambiente a traves de su resolucion N° 215, de 2020, ya

que a la fecha no se encuentre firme y ejecutoriada, y considerando la necesidad de
priorizar los recursos escasos para enfrentar la pandemia del COVID-19.

Sin otro particular, es todo cuanto puedo informar.

Saluda atentamente a Ud(

DIRECTOR JURIDI

Distribucion:
1.- Administracion Municipal.
2 .- Archivo Juridica.
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‘REF.: N> W008618/2020 : SOBRE INFRACCION CURSADA A LA

IPO/YPC | - MUNICIPALIDAD DE BUIN POR RUIDOS
: - MOLESTOS DURANTE LA CELEBRA-
; CION DE LA "SEMANA BUINENSE".
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. S ‘Se ha dirigido a esta | Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago una persona quien, acogida a expresa reserva, de su
identidad, _solicita que esta Entidad de Control determine las eventuales
responsabilidades administrativas ‘por parte del alcalde y otros funcionarios
municipales, en telacion a las infracciones cursadas por ia Superintendencia del
Medio Ambiente -SMA- a esa reparticion publica por infracciones a la normativa de
ruidos ambientales, en el contexto del desarrollo de las actividades, de.la

denominada “Semana Buinense”, durante los afios 2018 y 2019. e

L}

L
- el -

. Requerido informe, don Pablo Gutiérrez
Mufioz, Director Juridico de la Municipdlidad .de Buin, mediante- correos
electronicos de fechas 7 y 15 de mayo de 2020, remitio_copias de los oficios
N$299 y 315, ambos de igual data, respectivamente, por medio de los.-cuales el
Alcalde de esa reparticion publica informo respecto de la materia denunciada;,
indicando, como cuestién preliminar, que durante el mes de febrero de cada ano,
ese municipio realiza la celebracion del aniversario de la comuna, denominada
“Semana Buinense”, la cual consiste en un evento musical, que.se encuentra

enmarcado dentro de las atribuciones contenidas en el articulo 4°, letras a)ye) de
la ley N° 18.695, sobre Organica Constitucional de Municipalidades. ’

A continuacion, manifesté que, con motivo
de dicha festividad, la SMA notifico el dia 14 de febrero de 2019, a ese entg
edilicio, sobre una denuncia por- ruidos molestos con ocasion de la referida
celebracién que se llevd a cabo en el Estadio E! Cacique, ubicado en la Calle
Errazuriz N° 604, en esa comuna. ) o

* Mas adelante, indicé que con fecha 6 de
mayo de la misma anualidad, la mencionada superintendencia determino formular
cargos contra el érgano comunal, en conformidad con el articulo 35, letra h), de la
ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la

AL SENOR . :

ALCALDE }Q;/ ; .
MUNICIPALIDAD DE BUIN |
PRESENTE s

DISTRIBUCION:

- Recurrente. ' ‘ ‘ _
. Unidad de Apoyo al Cumplimiento de la | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.
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Superintendencia del Medio Ambiente- ‘incumplimi de |
e i edio Ambffante, sot?rg incumplimiento de las normas de
e e R Posteriormente  sefalé que  la
rpumc:pallc;a_d formuld los descargos respectivos, siendo estos desestimados por la
' ‘Sl\_l/lA, rgsolvllendo multar al mentado municipio con una sancién de 97 Unidades
Tributarias Anuales -UTA- por. medio de la resojucién exenta N° 215, de 3 de
f:;\ibsrero -qe 2020; notificada mediante carta certificada el dia 21 ,dé fébrerd ‘del.
.mismo ano.. - . ’ B

= T

L, m A continuacidn, informo que, con fecha 4
dg_—,_mqr_zg 2020, el municipio interpliso un reclamo de ilegalidad Rol-233-2020, en
',.g_:ant-ra de la referida resolucion ante el Tribunal Medio Ambiental de Santiago; la
cJal se encontraria en tramite. o= |

~

~

- - _ . Finalmente, manifesté que durante el afo
2020 ese municipio canceld dicha festividad, en’ consideracion al -qontextb social
del™pais, no -obstante, indicé que en reemplazo de aquel evento, se realizaron
celebraciones en distintas localidades .de la comuna, al amparo del programa -
comunal denominado “Aniversario Comunal 2020, autorizado en virtud del decreto
@:_b;éi_'l’diéib’N°- 374, de’' 6 de ‘fe_brero' de 2020, de ese origén; y respecto de’ cuya
realizacion no existen denuncias o sanciones cursadas por eventuales infraccionés

' g’}é“ﬁor'rﬁé maxima de presion sonora u otra.- ’ ' S

s wt _ " Sobre el particular, cabe sedalar que el
articulo 19, de la ley N° 20.417, que Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion .
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, prevé que las actividades de
fiscalizacion-se cefiran a los:programas'y subprogramas definidos, sin perjuicio de
|4 facultad de la Superintendencia para disponer la realizacion de inspecciones no

© ¢ontempladas en aquelios, en caso de denuncias o reclamos y en”los demas en.
que tome.conogimiento, por cualquier medio, de incumplimientos o infracciones de
su competencia. . . s ) et T

o o Enseguida, el articulo. 21 del citado cuerpo
. legal, dispone que cualquier persona podra denunciar ante la Superi’ntendencia\_ el
indimpiimiento de instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales,
4ebiendo esta informar sobre los resultados de su denuncia en un- plazo ‘no
superior a 60 dias habiles. En el evento que productorde.tales denupciasvse iniciare
{in ‘procedimiento administrativo sancionador, el denunciante tendra para todos los
. efectos legales-la calidad de interesado en el 'p_recitado procedimiento. “

ot o ; ' " A su turno, acorde a lo dispuesto en el
articuls 35 del referido cuerpo normativo, se establece, en lo que compete, que
correspondera exclusivamente” a la Superintendencia dei.’ Medio Ambiente el
ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones, re!arcw.nadqs al
incumplimiento de las Normas de Emisién, cuando covesponda. :

" Asl, al tenor del articulo 38 de la norma en

comento, se establece ‘que las infraccior]es cuyo cgnocnmlentq' competet a_:,lz‘
.superinténdencia, podran ser objeto de las sanciones, tales como, amones gclq

Iz

es -
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por e‘squlto; multa de una a diez mil unidades tributarias anuales: clausura femporal'
o definitiva; y revqc.acic')n de la Resolucién de Calificacién Ambiental. e
ol . © Ahora bien; de los antecedentes aportados
por la persona denunciante y por la Municipalidad de Buin, se evidencid que"los
dias 15 de febrero de 2018 y 15 de febrero de 2019, pefsonal de la SMA detectd
dura’n_te la actividad en comento, -infracciones a la norma sobre emision de ruidoé
generados por las fuentes que alli se indican, que constituyeron un incumplimieh‘tb
del decréto supremo N° 38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente. - -

. “a | En ese contexto, se constatdé que- por
medio 'dg fa resolucién exenta N° 215, de 3 de febrero de 2020, el Superintendente
deI_Medlo Ambiente (S), don Emanuel Ibarra ‘Soto, resolvié aplicar una’sancién a
ese 6rgano comunal, consistente en una multa de 97 UTA, consignando aquella
sancion en el Registro Plblico de Sanciones de la SMA. C

r

*

la celebracién de la denominada “Sernana’ Buinense”, organizada por aguella
en_tsd_ad edilicia, habrian incumplido la normativa vigente sobre emision de ruidos
ambientales. ' ' ' ' S

| . A continuacion, se ' corroboré que, con
- fecha 4 de marzo de 2020, la maxima autoridad comunal, en representacion de la-

comuna de Buin, interpuso un reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambi,e__n'tal_en N
‘contra de la citada resolucion N° 215, de 2020, de la SMA, con el objeto. de .

disminuir la multa aplicada, correspondiente a-97 UTA, la cual representaria el
0,56% del presupuesto anual para los gastos que implica la administracion de ése
organismo ,comunal, la cual fue admitida a tramitacion, segun’ consta.en i3
notificacion realizada por personal del Segundo-Tribunal Ambiental, con fecha 18
de marzo de 2020, recurso que se encuentra pendiente de resolucion. . = -,

_ \ Al respecto, de la lectura del . anotado
recurso, se entiende que, por medio de aquel, -el municipio solicito. al organo
jurisdiccional respectivo, evaluar Ia posibilidad de disminuir la multa. aplicada por el
: ‘organismb competente, ‘por considerarla desproporcionada, sin cuestionar o

‘desconocer el origen de la infraccion, es decir, ‘el incumplimiento por .parte del

municipio respecto de la normativa que rige la emision de ruidos ambientales. 2
o : . ‘Pues bien, en relacion a las presuntas
responsabilidades administrativas derivadas de la' referida irregularidad, cabe
indicar que el dictamen N° 69.650, de 2012, ha precisado- que. esta Entidad
Fiscalizadora, ejerce sus funciones de control conforme a planes Yy programas
previamente elaborados, que abarcan las materias mas relevantes en un estricto .
orden de prioridades, segun su trascendencia juridica, econdmica y social, cuya
preparacion y desarrollo requiere de significativos recursos humanos, financieros y
‘materiales, que, por su escasez, necesariamente deben ser aplicados -con.
cuidadoso resguardo para asegurar un control eficiente y eficaz. '

En consecuencia, . - atendido 15

. | De lo sefalado, se entiénde que al mengs
en dos ocasiones, durante los afios 2018 y 2019, las actividades relacionadas con -

_precedentemente expuesto, considerando que la facultad de este Organo de -

3
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Cowtrol de instruir un sumario admlnlstratlvo posee un caracter dlscremonal y
teniendo presente la necesidad de priorizar recursos, se determma por ahora, no
acceder a su peticion de determinar las- eventuales resp_onsabllldades
administrativas por los hechos denunciados. :

: ‘ ’ Lo anterior, por cierto, no obsta a que sea
la max:ma autoridad comunal la que instruya el respectivo sumario administrativo,
ya que, de conformidad, .con el criterio contenido en el dictamen N° 20.802, de

1 20%7,,entre otros, la potestad disciplinaria se encuentra radicada en dicha
superlondad de manera que es'a esta a quien corresponde ponderar silos hechos
en cuestion ameritan dlsponer el inicio de este tipo de procedimientos, a fin de

- detzrminar la existencia de responsabmdades funcionarias de los seryidores de su

~dependencia. :

En mento de lo expuesto, se remite copia
de los antecedentes de la presentacron en comento a esa entidad edilicia, a fin de
que -pondere la: procedencia del correspondiente proceso disciplinado, debiendo
infcrmar al respecto a esta | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago en el
plazo de 15 habiles, contado desde la notlflcamon del presenfe oficio.

Con todo, la Munlmpalldad de Buin debera '-
adcptar las medidas pertlnentes a fin de evitar que situaciones como la de la
especie, se reiteren en lo sucesivo, velando por dar estricto cumplimiento a lo
instruido en el cutado décreto supremo N° 38, de 2011 del Mimsterlo -del Medio
Amb|ente ya Ia normativa gue rige Ia materla ' . , -

' e A
Ve

Saluda atentamente a Ud

TR MORAMES ROJES
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RESUMEN DE OBSERVACIONES POR NIVEL DE COMPLEJIDAD

Las observaciones . que la Contraior:a
Generaf formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clas;ﬂcan en
diversas categorlas de acuerdo con su grado de complepdad -

Se - entiende  por Altamente,
. complejasICompieJas aquellas observaciones que, de- acuerdo a su- magnitud, |
reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son

consmderadas de espemal relevancia por la- Contraloria General.
. |

: A “su turno; se Glasifican | como..
Medlanamente complejaleevemente _complejas, aquellas observacaones ‘que
* tienen menor |mpacto en Ios criterios’ sena[ados antenormente :

OBSERVAC,ION | NIVEL DE COMPLEJIDAD -

~

"|'De los antecedentes revisados, se desprende G Observacion compleja.
"| que al menos en dos ocasiones, durante los' | - :

afics 2018 'y 2019, las actividades | .
relacionadas con la- celebracion de’ la
‘| denominada “semana buinense”, orgamzada‘
por aquella = entidad edilicia, ~ habrian | : p '
incumplido . la normativa vigente Sobre| - & ' J

\

emision deé, ruidos ambientales, lo cual fue | . . _ g
,&sanmonado por la SMA. e - e




