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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s  824.342/2021 QUE INDICA.
824.421/2021
ICRM N° 1.270/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccidn y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE BUIN
PRESENTE

Distribucion
Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.
Unidad de Apoyo al Cumplimiento, | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

Firmado electrénicamente por:

Nombre RENE MORALES ROJAS
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 07/10/2021

Cddigo validaciéon | IQ3SBAQXO

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s  824.342/2021 QUE INDICA.
824.421/2021
ICRM N° 1.271/2021
SANTIAGO,

Adjunto, remito a Ud., Informe Final de
N° 432, de 2021, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesion
que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo
en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de 10 dias habiles de efectuada esa
sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE BUIN

PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s  824.342/2021 QUE INDICA.
824.421/2021
ICRM N° 1.272/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccion y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE BUIN
PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s  824.342/2021 QUE INDICA.
824.421/2021
ICRM N° 1.273/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccidn y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s  824.342/2021 QUE INDICA.
824.421/2021
ICRM N° 1.274/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccion y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

JEFE OFICINA AUDITORIA INTERNA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s 824.342/2021 QUE INDICA
824.421/2021
ICRM N° 1.275/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccidn y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

SUBSECRETARIO

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s 824.342/2021 QUE INDICA
824.421/2021
ICRM N° 1.276/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccidn y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

JEFE DE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s 824.342/2021 QUE INDICA
824.421/2021
ICRM N° 1.280/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccidn y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

DIRECTORA REGIONAL

DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS REGION METROPOLITANA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s 824.342/2021 QUE INDICA
824.421/2021
ICRM N° 1.281/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccidn y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

JEFE DE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS REGION METROPOLITANA
PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s  824.342/2021 QUE INDICA.
824.421/2021
ICRM N° 1.277/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccion y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

JEFA UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE FISCALIA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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PTRA N° 5.017/2021 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFs. N°s  824.342/2021 QUE INDICA.
824.421/2021
ICRM N° 1.278/2021
SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Auditoria N° 432, de 2021, debidamente aprobado,
sobre extraccion y procesamiento de aridos, en la Municipalidad de Buin.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

JEFA DE LA UNIDAD DE APOYO AL CUMPLIMIENTO

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE
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GLOSARIO

TERMINO CONCEPTO

Segun Radul Figueroa (2000)' los aridos son “materiales
pétreos, esto es, que tienen la calidad de piedra,
diferenciandose entre ellos unicamente por su calibre y
aptitud para la construccion”. Asimismo, Lopez Jimeno
) (1994) establece que aridos son "los materiales minerales,
Aridos solidos inertes, que con las granulometrias adecuadas se
utilizan para la fabricacion de productos artificiales
resistentes, mediante su mezcla intima con materiales
aglomerantes de activacion hidraulica (cales, cementos, etc.)
o con ligantes bituminosos".

Son bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la
Bien nacional de | Ma@cion toda. Cuandc'),’ ademas, su uso pertenece a todos los
uso publico habitantes de la nacidén, como el de calles, plazas, puentes y
BNUP ’ caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes
nacionales de uso publico o bienes publicos?.

Toda excavacion de la que se ha extraido arena, ripio, grava, rocas

Pozo lastrero : Y
u otros materiales aridos”.

" Raul Figueroa (2000). Régimen Legal de la Extraccién de Aridos. Revista de Derecho Administrativo
Econdmico. V.11 (2) Julio- diciembre, paginas 357-383.

2 Carlos Lépez Jimeno (2004) Aridos. Manual de prospeccién, explotacién y aplicaciones, 1994.

3 Articulo 589 del Codigo Civil

4 Circular N° 60, de 14 de octubre, de 2008, del Servicio de Impuestos Internos

3
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME FINAL N° 432, DE 2021
MUNICIPALIDAD DE BUIN

Objetivo: Verificar las acciones y medidas adoptadas por la Municipalidad de Buin
para asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable a la extraccion de aridos
desde cauces de rios y/o pozos lastreros ubicados en Bienes Nacionales de Uso
Publico, fiscales, municipales o particulares dentro de su territorio comunal, en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de diciembre de 2020. Ademas,
efectuar un examen de cuentas a los ingresos percibidos por tal concepto entre el 1
de enero de 2019 y 31 de diciembre de 2020, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de laley N° 10.336, en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y en
la resolucion N° 30, de 2015, de este Organismo Fiscalizador.

Preguntas de Auditoria:

e ;Adoptd la Municipalidad de Buin medidas tendientes a velar por que las
extracciones de aridos cumplan con la normativa aplicable y condiciones técnicas
establecidas?

e ;Dio cumplimiento la Municipalidad de Buin a los principios de legalidad e
integridad respecto de los ingresos percibidos por concepto de extraccion de
aridos?

e ;Se coordind adecuada y oportunamente con los organismos competentes en el
ejercicio de sus funciones, en relaciéon al cumplimiento de las exigencias medio
ambientales en materia de extraccion aridos?

e ;Se encuentran acreditados los ingresos percibidos por la Municipalidad de Buin,
por concepto de extracciones de aridos?

Principales Resultados:

o Se advirti6 que la Municipalidad de Buin efectué una rebaja a la tasa del
derecho de extraccidn que no se ajustd a la normativa que rige la materia, por lo que
los ingresos percibidos por la municipalidad respecto de la empresa MMNN
Explotadora de Aridos Ltda., y de la Compafiia Minera El Temple Ltda., se vieron
disminuidos en el periodo 2019-2020, en $182.507.662, transgrediendo lo establecido
en la ordenanza local sobre derechos municipales por concesiones, permisos y
servicios de la I. Municipalidad de Buin.

Esa entidad edilicia debera abstenerse de otorgar beneficios pecuniarios que no se
encuentren establecidos en las ordenanzas municipales, los que, ademas, deberan
modificarse en estricta concordancia con la actualizaciéon de dichos instrumentos
reguladores, si las hubiere, todo en favor de los intereses municipales.

Asimismo, debera efectuar los recalculos de los derechos municipales no cobrados a
las empresas MMNN Explotadora de Aridos Ltda., y Compariia Minera El Temple
Ltda., desde el inicio de sus operaciones, y accionar los mecanismos administrativos
y/o judiciales pertinentes para su cobro, teniendo en consideracion al efecto el plazo
de prescripcion aplicable en la especie; como asimismo, informar

4
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pormenorizadamente de ello a este Organismo de Control, en el plazo de 30 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Ademas, la municipalidad debera acreditar documentadamente, en el plazo de 30 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe, el ingreso en arcas
municipales de la suma de $182.507.662, o el cobro judicial de dichos dineros, vencido
el cual sin que ello ocurra, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito
en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 116 de ese mismo cuerpo normativo.

o Se verificd que el municipio no ha dado cumplimiento a lo instruido por esta
Sede de Control en el Informe Final N° 801, de 2018 y su seguimiento, en relacion a
que fue otorgada la concesion de explotacion y extraccion de aridos, en forma directa
a la empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda. -por el periodo de 16 afios-, lo que
no se ajusto a lo previsto en los articulos 9° de la ley N° 18.575y 8° de laley N° 18.695,
toda vez que otorgd en forma directa la concesion, en circunstancias que correspondia
que se hubiese sometido a un llamado a licitacion publica, puesto que el proyecto
excedia con creces las 100 Unidades Tributarias Mensuales.

La municipalidad debera adoptar las medidas tendientes a, previa audiencia del
interesado, poner término a la concesion en cuestién, conforme a la normativa que
rige la materia, de lo que debera informar a este Organismo de Control en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, bajo el
apercibimiento de instruirse un proceso disciplinario en contra del alcalde y demas
funcionarios personal que resultaren implicados en el incumplimiento de 6rdenes
dispuestas al respecto por este Ente de Control.

o Se constaté que la municipalidad permitioé actividades de explotacion de aridos
realizadas en pozo lastrero por la empresa Aridos del Guayas S.A., el que se
encuentra en operacién desde el afio 2012 con intervalos de tiempo, sin contar con el
permiso de extraccion, verificandose, ademas, que este se encontraba operativo, pese
a que la fecha de término de la etapa extractiva correspondia al 19 de septiembre de
2019, de acuerdo a la resolucioén de calificacion favorable del proyecto.

De igual forma, se verificd que el municipio no considera en la ordenanza pertinente,
los derechos de extraccion en pozo lastrero, lo que impide realizar los cobros de
dichos aranceles.

La entidad edilicia debera acreditar la efectiva paralizacion de las obras de extraccion
realizadas en el pozo lastrero operado por la empresa Aridos del Guayas S.A.,
informando documentadamente de aquello en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, en lo sucesivo, debera dar estricto cumplimiento a sus funciones de
fiscalizacion y arbitrar las medidas que procedan tendientes a hacer cumplir las
resoluciones de calificacidon ambiental o los permisos sectoriales que correspondan,
acorde a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control de la gestion
publica, impulsiéon de oficio del procedimiento, cumplimiento de sus funciones por
propia iniciativa, oportunidad de las actuaciones e idénea administracién de los
medios publicos, previstos en los articulos 3°, 5°, 8° y 11 de la ley N° 18.575.
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o Se determiné que la Compafia Minera Santa Laura Ltda., y la empresa RECAL
E.l.R.L. realizaron actividades de extraccidon de aridos en los sectores comprendidos
entre los Km 0.900 al Km. 1.100 aproximadamente, la primera de ellas, y entre los
Km. 0.100 al Km. 0.900, aproximadamente, la segunda, ambos aguas arriba de la
ribera sur del puente rio Maipo, a pesar de no contar con permiso municipal, lo que
transgredio lo previsto en el articulo 9° de la ordenanza sobre permisos y concesiones
para la extraccion de aridos en el rio Maipo, comuna de Buin, sin controlar tampoco
los m3 explotados por ende, sin cobrar los derechos correspondientes.

La entidad comunal debera arbitrar las medidas pertinentes con la finalidad de
paralizar las actividades extractivas desarrolladas por las empresas y determinar los
m3 de material pétreo extraido, calcular los derechos municipales adeudados, y
realizar las acciones administrativas y/o judiciales pertinentes para su cobro, cuyas
gestiones debera acreditar en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn
del presente documento.

Asimismo, respecto de los dos puntos precedentes, ese municipio debera incoar un
sumario administrativo, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas que pudieran asistirle a los funcionarios involucrados en los hechos
objetados, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de este
Organismo de Control el decreto alcaldicio que ordena su inicio, en el plazo de 15 dias
habiles contado desde la recepcidn del presente informe.
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PTRA N° 5.017/2021 INFORME FINAL DE AUDITORiA N° 432, DE
REFs. No° 824.421/2021 2021, SOBRE EXTRACCION Y PROCESA-
824.342/2021 MIENTO DE ARIDOS, EN LA
ICRM N° 1.279/2021 MUNICIPALIDAD DE BUIN.
SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago para el afo
2021, y en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectu6é una auditoria a las acciones y medidas adoptadas
por la Municipalidad de Buin, en relacion con la extraccion de aridos en cauces de rios
y pozos lastreros ubicados en bienes nacionales de uso publico, municipales, fiscales
o particulares, ejecutadas durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018
y el 31 de diciembre de 2020.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se  planifico
considerando, entre otros aspectos, el impacto econdmico, social y medioambiental que
conlleva la extraccidon de aridos y los riesgos detectados durante la etapa de
planificacion en relacion con una deficiente fiscalizacion, la falta de coordinacion entre
las entidades intervinientes y situaciones no contempladas en la normativa vigente.

Ademas, en base a los resultados obtenidos
en fiscalizaciones anteriores de este Organismo de Control y la informacion
proporcionada por municipios de la Region Metropolitana, la Direccion Regional de
Obras Hidraulicas, DOH; la Direcciéon Regional de Aguas, DRA; la Secretaria Regional
Ministerial de Bienes Nacionales, SEREMI BBNN, y el Consejo de Defensa del Estado,
CDE, se establecieron como objeto de revision las actividades de extraccion y/o
procesamiento de material pétreo en bienes nacionales de uso publico, BNUP, bienes
fiscales, bienes municipales y terrenos particulares.

Asimismo, a través de la presente auditoria,
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

AL SENOR

RENE MORALES ROJAS

CONTRALOR REGIONAL

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

En tal sentido, esta revisibn se enmarca en
los ODS N° 12, Produccion y Consumo Responsable, y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Solidas, especificamente, con las metas N° 16.6, Crear a todos los
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

En relacion con la participacion de las
municipalidades en la extraccion de material pétreo desde cauces de rios, procede
considerar que de acuerdo con los articulos 5°, letra c), y 36 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, dichas entidades tienen atribuciones
para administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su
subsuelo, existentes en la comuna, encontrandose habilitadas, en el ejercicio de tal
facultad, para otorgar concesiones o permisos.

Respecto de estos ultimos, se debe tener
presente que son esencialmente precarios, vale decir, que pueden ser modificados o
dejados sin efecto, y cuyo otorgamiento corresponde privativamente al alcalde, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 63, letra g), del referido texto legal, en
tanto que, tratandose de concesiones, esa autoridad debe proceder con el acuerdo
del concejo municipal, segun lo establece el articulo 65, letra k), de la citada ley
N° 18.695.

En ese sentido, cabe sefialar que para el
otorgamiento de permisos o0 concesiones que se requiere para los efectos anotados,
el municipio debe, necesariamente, considerar lo preceptuado en el articulo 14, letra
1), del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas
-que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840 y del
decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960-, que dispone, en lo que importa, que
concierne a la Direcciéon General de Obras Publicas, DGOP, la regularizacién de las
riberas y cauces de los rios, lagunas y esteros, como también la supervigilancia,
reglamentacion y determinacion de zonas prohibidas para la extraccion de materiales
aridos, cuyo permiso corresponde a las municipalidades, previo informe de dicha
direccion.

Sobre esto ultimo, procede indicar que las
referidas funciones y atribuciones en materia de extraccion de aridos fueron
traspasadas, primeramente, al Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Vialidad, segun consta en la resolucion N° 293, de 1980, y luego, a través de las
resoluciones DGOP N° 194 y DGOP N° 333, ambas de 2000, a las Direcciones
Regionales de Obras Hidraulicas.

Ahora bien, en cuanto a la extraccion de
aridos desde pozos lastreros, es dable advertir que, de conformidad a la circular N° 60,
de 14 de octubre, de 2008, del Servicio de Impuestos Internos, Sll -replicada por su
simil N° 31, de 12 de julio de 2019-, se entiende por tal, toda excavacion de la que se
ha extraido arena, ripio, grava, rocas u otros materiales aridos.
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Por su parte, el articulo 41, N° 3, del decreto
ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, prescribe, en lo que interesa, que
entre otros servicios, concesiones o permisos por los cuales estan facultadas las
municipalidades para cobrar derechos, se contempla la extraccidn de arena, ripio u
otros materiales de bienes nacionales de uso publico o desde pozos lastreros
ubicados en inmuebles de propiedad particular.

Asimismo, el referido articulo 65 de la ley
N° 18.695, en su letra d), dispone que el alcalde necesita el acuerdo del concejo
municipal, para establecer derechos por los servicios municipales y por los permisos
y concesiones.

En dicho contexto, cabe hacer presente que,
en el caso de la Municipalidad de Buin, la facultad que le asigna el citado articulo se
encuentra expresada en sus ordenanzas locales sobre derechos municipales N° 10,
de 16 de enero de 2017; 12, de 31 de octubre de 2017; 14, de 31 de octubre de 2018,
y 16, de 30 octubre de 2019, en las que se establecen los montos de dichos tributos.

Finalmente, cabe anotar que, de conformidad
con el articulo 4°, letra b), de la citada ley N° 18.695, los municipios tienen
competencia para colaborar en la fiscalizacién y cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro
de los limites comunales, constituyendo, ademas, uno de los organismos con
competencia ambiental en los términos establecidos en el articulo 24 del decreto
N° 40, de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Asi, las municipalidades deben otorgar las
autorizaciones procedentes conforme a la normativa que regula la materia y ejercer
las atribuciones fiscalizadoras que le corresponden, tal como lo ha precisado la
jurisprudencia contenida en los dictamenes N° 11.674, de 2010, y 74.756, de 2012,
ambos de esta Entidad de Control.

Por medio del oficio N° E120.268, de 8 de julio
de 2021, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en conocimiento
de la Municipalidad de Buin el preinforme de auditoria N° 432, del mismo afo, con la
finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo
que se concretd por medio del oficio ordinario N° 514, de 29 de igual mes y afo,
ingresado a esta Contraloria General el 1 de agosto de esta anualidad.

A su turno, por oficio N° E120.274, de 8 de
julio de 2021, la Superintendencia del Medioambiente fue informada de las
observaciones que son de su competencia, con el objeto de que emitiera un informe
al respecto, entidad que dio respuesta a través del oficio N°.2.817, de 29 de julio de
2021, recepcionado en este Organismo de Control el 30 del mismo mes y afo.
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OBJETIVO

Efectuar una auditoria a las acciones y
medidas adoptadas para asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable a la
extraccion de aridos desde cauces de rios y/o pozos lastreros ubicados en BNUP,
fiscales, municipales o particulares dentro de su territorio comunal, por la
Municipalidad de Buin, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y 31 de
diciembre de 2020.

La finalidad de la revision fue constatar que el
municipio, segun sus competencias, haya velado por que las extracciones cumplan
con la normativa aplicable y condiciones técnicas establecidas en las autorizaciones
otorgadas para tales efectos, analizandose, ademas, si los organismos con
competencia medio ambiental -entre las que se incluyen las municipalidades- sobre la
materia, se han coordinado adecuada y oportunamente. Finalmente, evidenciar las
acciones de control que ha ejercido la Municipalidad de Buin respecto de la materia.

Asimismo, se realiz6 un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucion 30, de 2015, de este
Organismo Fiscalizador, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de
Cuentas, y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practicdé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y de las
disposiciones contenidas en la resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, ademas
de los procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta N° 1.485, de
1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General,
considerando los resultados de la evaluacion de control interno respecto de la materia
examinada y determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias.

No obstante, es menester hacer presente que
esta auditoria se ejecutd durante la vigencia del decreto N° 104, de 2020, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, que declaré el estado de excepcién constitucional de
catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile, por un periodo de 90 dias
a contar del dia 18 de marzo de 2020, el que por medio de los decretos N° 269, 400
y 646, de igual anualidad, y, 72, de 2021, todos de esa cartera ministerial, fue
prorrogado por otros 90 dias, sucesivamente, cuyas circunstancias afectaron el
normal desarrollo de ésta, en lo que dice relacion con la revisidon del total de la muestra,
limitando a su vez la posibilidad de efectuar validaciones en terreno.
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Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, las
actividades de extraccion y/o procesamiento de material pétreo en BNUP,
especificamente en el cauce del rio Maipo, con autorizacién municipal, corresponden
a 4 proyectos, segun se presenta a continuacion.

Tabla N° 1
Universo de proyectos
Volumen Total de ingresos por
. RUT titular del autorizado por | derechos de extraccion
Titular del proyecto ok , )
proyecto el municipio en el periodo auditado
m?3 $

MMNN Explotadora de
Aridos Ltda. 76.666.340-0 5.000.000 149.090.009
Compania Minera El
Temple Ltda. 76.289.010-0 2.000.000 103.394.917
Empresa Constructora
Agua Santa S.A. 78.206.080-5 3.500.000 79.734.200
Explotadora de Aridos
Areneros Ribera Sur S.A. 76.040.302-4 0 5.490.661
TOTAL 337.709.787

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la
Direccion de Obras Municipales de la Municipalidad de Buin.

A los proyectos citados se debe agregar las
actividades de extraccion de un pozo lastrero, ubicado en una propiedad particular,
realizadas por la empresa Aridos del Guayas S.A., respecto del cual, la entidad edilicia
informd6 no haber otorgado permiso para el desarrollo de dicha labor.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante un muestreo analitico, considerando la materialidad de los
ingresos por derechos de extraccion en el periodo auditado, como asimismo, la falta
de permisos y pagos de tales derechos, cuya muestra corresponde a los proyectos
MMNN Explotadora de Aridos Ltda., Compariia Minera El Temple Ltda. y Aridos del
Guayas S.A., ascendiendo sus emolumentos a $252.484.926, lo que equivale al
74,76% del universo antes identificado.
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Tabla N° 2
Universo y Muestra
. - Universo Muestra analitica Total examinado
Materia especifica
$ NO(*) $ NO(*) $ NO(*)
Ingresos por
extraccion de aridos. 337.709.787 | 98 | 252.484.926 | 67 | 252.484.926 67

Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la
Direccion de Obras Municipales de la Municipalidad de Buin.
(*) Corresponde a la cantidad de ingresos.

A su turno, se efectuaron validaciones en
terreno respecto de los 3 proyectos seleccionados, con el objeto de constatar, entre
otras situaciones, si habia actividad productiva, y si se ubicaban en las coordenadas
autorizadas. Adicionalmente, se visitaron 4 sectores no incluidos en el universo, y que
corresponden a los proyectos de la Sociedad Comercial EI Temple, la Empresa Cedric
Fernandez y Cia. SpA., Aridos Nova Terra Ltda., y RECAL E.I.R.L. en relacién con la
Compainia Minera Santa Laura Ltda., que disponen con autorizaciones, pero no han
informado iniciacion de actividades; solo cuentan con permisos para dar inicio a los
tramites en la DOH o no han obtenido permiso alguno.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dindmico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, dicho proceso esta disefiado para enfrentar los riesgos y
para dar una seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad;
cumplir con las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la
entidad contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracién, errores, fraude e
irregularidades, asi como también, para la informacién y documentacion, que también
corren el riesgo de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitid obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones.

1. Debilidades generales de control interno

1.1 Organigrama municipal

En el preinforme, se verifico que el
organigrama que establece la actual estructura funcional de la entidad edilicia no ha
sido aprobado por decreto alcaldicio, lo que fue corroborado por el director de control,
mediante correo electronico, de 4 de marzo de 2021, hecho que transgrede lo
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consignado en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

El municipio en su respuesta adjunta el
decreto alcaldicio N° 1.624, de 27 de julio de 2021, que aprueba el “Organigrama de
Funcionamiento Interno”, por lo que se subsana la observacién formulada.

1.2  Falta de manual de procedimientos

En el preinforme, se comprobé que el
departamento de explotacion rio Maipo y topografia, dependiente de la direccidén de
obras municipales, no dispone de un manual de procedimientos que establezca las
rutinas administrativas y de fiscalizacién a seguir, aspecto que ya fue observado en el
Informe Final N° 801, de 2018, y en el informe de seguimiento respectivo.

Sobre el particular, segun lo expresado por el
funcionario de la direccion de obras municipales, senor
mediante correo electronico, de 19 de abril de 2021, el citado manual fue elaborado
faltando solo su aprobacién mediante decreto alcaldicio -documento que no fue
aportado durante la auditoria-.

Cabe precisar, tal como se ha sefialado en los
informes previos, que la ausencia de dicho instrumento, no se ajusta a lo previsto en
el numeral 44, de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en lo referido a que
una institucién debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos, procedimientos y de todos los aspectos pertinentes a las
transacciones y hechos significativos, y por otra, dificulta la determinacion de
eventuales responsabilidades en lo obrado por cada uno de los funcionarios.

En relacion a lo expuesto, se hace necesario
advertir que el inciso final del articulo 6° de la ley N° 10.336, dispone que las
decisiones y pronunciamientos de este Ente Contralor, en las materias de su
competencia -como ocurre en el caso de la especie-, son obligatorios y vinculantes
para los servicios sometidos a su fiscalizacion, lo que se fundamenta en los articulos
6°, 7° y 98 de la Constitucion Politica de la Republica, 2° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y 1°, 5°,9°, 16y
19 de la ley N° 10.336, por lo que su incumplimiento por parte de esos organismos
significa la infraccion de los deberes funcionarios de quienes deban adoptar las
medidas tendientes a darles aplicacion, comprometiendo su responsabilidad
administrativa, consideracion que tendra que observar la institucion de que se trata en
lo sucesivo (aplica criterio contenido en el dictamen N° 18.286, de 2015, de este
Organismo de Control).

Con todo, cabe hacer presente, que el inciso
segundo del articulo 9° de la anotada ley N° 10.336, indica en lo que interesa que el
Contralor puede dirigirse a cualquiera autoridad o funcionario para impartir
instrucciones relativas a la fiscalizacidén que legalmente le corresponda.
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Agrega el inciso tercero del referido precepto
que, la falta de observancia oportuna de estos requerimientos podra ser sancionada
directamente por el Contralor General con la medida disciplinaria de multa de hasta
quince dias de remuneraciones.

La municipalidad en su respuesta adjunta
algunas paginas del “Manual de Procedimiento del Departamento de Explotacion Rio
Maipo y Topografia”, indicando que dicho documento se encuentra en etapa de
revision final, para luego ser aprobado mediante el acto administrativo
correspondiente.

Atendido que aun se encuentra pendiente la
elaboracion y formalizacion del citado manual, se mantiene lo observado.

1.3  Falta de procedimientos y mecanismo de control sobre procedencia legal de
aridos utilizados en obras municipales

En el preinforme se estableci6 que la
municipalidad no disponia de procedimientos ni mecanismos de control para asegurar
la procedencia legal de los aridos empleados en obras municipales u otras que se
ejecutan, habida consideracion que acorde lo dispone el articulo 98 del decreto con
fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, en lo pertinente, no
se cobraran derechos municipales cuando la extraccidn de ripio o arena sea destinada
a la ejecucion de obras publicas, siempre que tal destinacion se compruebe con la
correspondiente certificacion de la direccion pertinente del Ministerio de Obras
Publicas.

Lo expuesto contraviene el numeral 43 de la
resolucién exenta N° 1.485, de 1996, el cual senala que las estructuras de control
interno y todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentadas y la documentacién debe estar disponible para su verificacion.

A este respecto, conviene tener presente que,
como todo érgano del Estado, las entidades edilicias de acuerdo con los articulos 6°
y 7° de la Constitucion Politica de la Republica, y 2° de laley N° 18.575, deben someter
su accion a dicha Carta Fundamental y a las normas dictadas conforme a ella, vale
decir, se rigen por el principio de juridicidad, lo que implica que todas las actividades
en que actuan como ejecutora o como mandataria deben efectuarse con total apego
a las leyes que las regulan.

La entidad comunal en su respuesta sefala
que establecera mediante decreto alcaldicio un procedimiento estandar que procure
disponer la manera en que se fiscalizara la materia, cuando el caso asi lo amerite,
agregando que, ademas, dispondra de un profesional que certifique a través de un
documento escrito, la procedencia de los aridos.

Atendido que se confirma la falta de

procedimientos de control y, que las medidas correctivas enunciadas seran de
aplicacion futura, se mantiene lo observado.
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2. Situaciones de riesgo no controlados por el servicio

2.1 Cheques en blanco sin emitir

En el preinforme se indic6 que examinada la
cuenta corriente N° [ ll. de! Banco de Crédito e Inversiones, BCI, denominada
Fondos Propios -que recibe los pagos por derechos de extraccion-, se determiné que
el correlativo de cheques presenta un salto de 30 documentos bancarios, entre el
ultimo cheque girado el dia 31 de diciembre de 2020, serie N° i} vy e! primero
emitido el 4 de enero de 2021, serie N° 59841.

Al respecto, segun consta en el memorandum
N° 290/2020, de 31 de diciembre de 2020, remitido por el tesorero municipal a la
encargada de finanzas, este informa que acorde al requerimiento del departamento
de contabilidad, se mantendrian 40 cheques en blanco, sin firmas, ni beneficiarios,
series N° |l 2. rara efectuar los pagos a 20 proveedores cuyos decretos
de pago se encontraban en distintas etapas de revision y, 20 para eventos no
considerados, los que se mantendrian en la caja fuerte institucional. Luego, segun se
acredita en memorandum N° 29/2021, de 22 de enero de 2021, solo fueron utilizados
10 de aquellos documentos bancarios, procediendo a anular los 30 restantes.

La situacion descrita contraviene lo dispuesto
en los numerales 46 y 61 de la anotada resolucion N° 1.485, de 1996, que establece
que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa
y exacta y facilitar el seguimiento de la transacciéon o hecho (y de la informacion
concerniente) antes, durante y después de su realizacion, como asimismo, que el
acceso a los recursos y registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello,
quienes estan obligadas a rendir cuenta de la custodia o utilizacién de los mismos.
Para garantizar dicha responsabilidad, se cotejaran periddicamente los recursos con
los registros contables y se verificara si coinciden.

La municipalidad en su respuesta corrobora
lo observado por esta Sede Regional, indicando que aquella fue producto de los
efectos de la pandemia COVID-19 y del estado de excepcion constitucional, por
cuanto los funcionarios de la entidad se encontraban trabajando en modalidad de
turnos presenciales o teletrabajo, lo que causé un retraso en las firmas de los decretos
de pago emitidos al 31 de diciembre del afio 2020. Agrega, que la finalidad de tal
proceder era girar los documentos bancarios con fecha de término del ejercicio 2020,
quedando asi emitido el egreso con fecha maxima de 31 de diciembre de esa
anualidad, ya que los actos administrativos debian ser entregados en tesoreria
durante la primera semana del mes de enero de 2021. Asimismo, adjunta copia de los
cheques anulados.

Los argumentos expuestos por la jefatura
comunal no permiten desvirtuar el hecho objetado, toda vez que no se pronuncia por
las medidas a adoptar para evitar la reserva de cheques para su uso posterior, en
razon de lo cual se mantiene la observacion.
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2.2  Cheques girados y no cobrados, cuyo plazo de cobro vencio

En el preinforme se verificd que, de la revisidon
efectuada, durante la auditoria, de los cheques girados y no cobrados en la
conciliacién bancaria al 31 de diciembre de 2020 de la cuenta corriente N°
Fondos Propios, del BCI, 7 documentos bancarios permanecian pendientes de cobro,
manteniéndose en custodia en la direccion de desarrollo comunitario y en las unidades
de asesoria juridica y tesoreria municipal. El detalle se expone en la siguiente tabla.

Tabla N° 3
Cheques con plazo legal de cobro vencido
Fe_ch? Proveedor Monto Estado
emision $
05/10/2020 Nuevg Santa 162.020 En cus.todlla dg Ig d|re90|on (_je desarrollo
Catalina SPA comunitario, oficina asistencial

En custodia de la direccién de desarrollo
comunitario, oficina asistencial
En custodia de unidad de asesoria

05/10/2020 | Fundacion Vivienda 250.000

09/11/2020 350.855 | — . ..
juridica
24/11/2020 9874 | EN custodia de oficina de tesoreria
municipal.
30/11/2020 | 'Mpresos Newgrafic 67 116 | EN custodia de oficina de tesoreria
y Cia. Ltda. municipal.
31/12/2020 12.668 | EN custodia de oficina de tesoreria
municipal.
31/12/2020 | Sodimac S.A. 516.330 En .Cl..IStOdIa de oficina de tesoreria
municipal.

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada mediante
correo electronico de 20 de abril de 2021, de la Municipalidad de Buin.

Al respecto, es pertinente indicar que el plazo
legal de cobro de los documentos identificados en la tabla precedente se encontraba
vencido, no obstante lo cual, no fueron contabilizados como caducos de conformidad
con el procedimiento K-03 del oficio circular N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos
Contables para el Sector Municipal, de la Contraloria General de la Republica.

El municipio en su respuesta indica que los
asientos correspondientes que registraron los cheques caducados, se realizaron una
vez cumplido el plazo maximo de cobro de 90 dias, como se expone en la siguiente
tabla:

Tabla N° 4
Registro de cheques caducados
Cheque S Monto [Comprobante contable
— S Beneficiario .

Fecha emisién| N $ de regularizacion
5/10/2020 |l | Nueva Santa Catalina SpA 162.020 42-6 | 4/01/2021
5/10/2020 | |l | Fundacién Vivienda 250.000 42-7 | 4/01/2021
9/11/2020 | | 350.855 42-84 | 8/02/2021
24/11/2020 | I | 9.871 | 42-121 [23/02/2021
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Cheque B S Monto [Comprobante contable
— S eneficiario T
Fecha emision N $ de regularizacion
30111/2020 | W | Trosos Nevarafiey Cia. 67.116 | 42-146 | 1/03/2021
31/12/2020 | I | 12.668 | 42-240 | 1/04/2021
31/12/2020 | ]l | SODIMAC S.A. 516.330 | 42-241 | 1/04/2021

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en el oficio ordinario N° 514
de 2021, de la Municipalidad de Buin.

En relaciéon con lo expuesto, cabe precisar,
por una parte, que los asientos contables respectivos fueron solicitados durante el
mes de abril de 2021, es decir una vez cumplido el plazo legal de cobro, no obstante,
no fueron aportados durante el desarrollo de la auditoria y, por otra, que los anotados
documentos bancarios se encontraban habilitados en custodia en las oficinas
identificadas en la tabla N° 4 al momento de la revision.

Ahora bien, revisados los registros contables
remitidos, se levanta lo observado.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Como cuestidon previa, cabe hacer presente
que las autorizaciones otorgadas a la Compafia Minera El Temple Ltda. y a la
empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda. para la extraccion y produccion de
aridos, fueron previamente revisadas por este Organismo de Control, emitiendo al
efecto el Informe Final N° 801, de 2018, por lo que la actual auditoria se focalizd
principalmente en los ingresos percibidos por el municipio, por concepto de derechos
de explotacion en el periodo comprendido entre julio de 2018 y diciembre de 2020. Lo
anterior sin perjuicio de revisiones adicionales efectuadas en el marco de la ejecucion
del contrato.

3. Sobre incumplimiento de instruccion relativa al procedimiento de adjudicacion

En el preinforme se sefial6 que en el indicado
Informe Final N° 801, de 2018, se observo que la entidad edilicia no se ajusté a lo
previsto en los articulos 9° de la ley N° 18.575, y 8° de la ley N° 18.695, toda vez que
otorgé en forma directa la concesion de explotacion y extraccién de aridos a la
empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda. -por el periodo de 16 afios-, cuyo
contrato se firmoé en noviembre de 2006, en circunstancias que correspondia que se
hubiese sometido a un llamado a licitacién publica, puesto que el proyecto excedia
con creces las 100 Unidades Tributarias Mensuales, UTM, concluyéndose que esa
entidad edilicia debia adoptar las medidas pertinentes para dar cumplimiento a las
citada normativa vulnerada.

Posteriormente, en el proceso de seguimiento
del aludido informe, la entidad municipal comunicé que comenzaria un analisis de la
jurisprudencia relativa a la materia, atendido lo cual se mantuvo nuevamente el hecho
observado.
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Pues bien, en esta oportunidad se comprobd
que la entidad edilicia no ha resuelto la situacion objetada, por lo que se reitera que
las decisiones y pronunciamientos de este Ente Contralor, en las materias de su
competencia -como ocurre en el caso de la especie-, son obligatorios y vinculantes
para los servicios sometidos a su fiscalizacion, lo que se fundamenta en los articulos
6°, 7° y 98 de la Constitucion Politica de la Republica, 2° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y 1°, 5°,9°, 16y
19 de laley N° 10.336.

En este sentido el alcalde y los funcionarios
directivos, conforme al criterio jurisprudencial contenido en el dictamen N° 18.286, de
2015, de esta Entidad de Control, comprometen su responsabilidad administrativa al
incumplir las decisiones, u érdenes e instrucciones impartidas en el contexto de una
auditoria, pudiendo, ademas, como se expreso, ser sancionados con la medida
disciplinaria de multa de hasta quince dias de remuneraciones conforme lo establecen
los anotados incisos segundo y tercero del articulo 9° de la ley 10.336.

La entidad comunal en su respuesta precisa
que el otorgamiento de concesiones de manera directa sin previa licitacion publica se
dio en base a las facultades del municipio, establecidas en el articulo 8° de la ley
N°.18.695 -la que reproduce-, indicando que la concesién aludida, fue otorgada de
manera directa, por razones debidamente calificadas por el concejo municipal, en
sesion especialmente convocada al efecto, y con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los concejales en ejercicio.

En relacion con lo expuesto es pertinente
mencionar que, en las actas de concejo revisadas, asi como en el decreto alcaldicio
que formalizé la concesion no se exponen las razones que permitan establecer la
presencia de imprevistos urgentes o circunstancias debidamente calificadas que
respalden otorgar dicha concesion sin recurrir previamente a una licitacién publica.

En efecto, cabe aclarar a esa entidad
comunal, tal como se indicd en el Informe Final N° 801, de 2018, en el punto 1.6,
reiterado en el punto 2.4, que la actuacion del érgano colegiado en cuanto a otorgar
via trato directo la indicada concesion aduciendo como causa calificada la zonificacion
establecida en la ordenanza sobre permisos y concesiones para la extraccion de
aridos en el rio Maipo, aprobada por decreto alcaldicio N° 344, de 1993, no se ajustd
a derecho, toda vez que, conforme lo establecido en sus articulos 3° y 31, vulnero el
principio de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo, contenido en
los articulos 9° de la indicada ley N° 18.575 y 8° de la ley N° 18.695.

En ese contexto, resulta necesario recordar
ademas, que las actuaciones y decisiones de los 6rganos de la Administracion del
Estado -en los que se incluyen los municipios-, no pueden fundarse en irregularidades
o infraccion de normativa, como ocurrié con el érgano colegiado, al catalogar como
causa especial, la zonificacién establecida en la ordenanza -entregada a perpetuidad
a un sindicato de areneros-, contraviniendo el articulo 9° de la indicada ley N° 18.575,
y el 8° de la ley N° 18.695, ya que nuestro sistema juridico institucional descansa en
una premisa basica de derecho publico, que es, la legalidad. En este sentido, este
Organo de Control debe velar porque las decisiones de la Administracion se cifian al
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principio de juridicidad previsto en los articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental y 2°
de la ley N° 18.575, vale decir, que se ajusten al ordenamiento juridico en toda su
integridad, lo que, como previamente se expreso, no ocurrio en el caso en analisis
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 23.824, de 2003, de este Organismo de
Control).

Asi entonces, conforme a las consideraciones
expuestas, teniendo presente que el municipio no ha adoptado medidas a fin de
subsanar lo objetado en el Informe Final N° 801, de 2018, se mantiene lo observado.

4. Rebajas en los derechos de extraccion

En el preinforme se indicé que, de la revision
los ingresos percibidos por la entidad edilicia por la extraccidon y produccidn de aridos
de la empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda., y de la Compafia Minera El
Temple Ltda., se verific6 que los derechos pagados no corresponden a los
establecidos en la ordenanza local sobre derechos municipales por concesiones,
permisos y servicios de la |. Municipalidad de Buin, correspondiente a cada afio.

En efecto, respecto del primer titular, segun
se establecio en la clausula sexta del contrato de concesion y protocolizacién suscrito
entre el municipio y la referida empresa, esta ultima se obliga a pagar por concepto
de derechos municipales por extraccion de aridos la cantidad de 0,0054 UTM por cada
m3 de material integral, “...que corresponde a una tarifa rebajada en un cincuenta por
ciento por existir un contrato con un sindicato y que rige durante todo el plazo de
vigencia de la concesion”. Asimismo, acorde a lo establecido en la clausula séptima
de dicho acuerdo contractual, se fij6 un pago minimo garantizado a todo evento por
concepto de derechos municipales de 54 UTM, calculado sobre la base del valor que
corresponderia por la extraccion de 10.000 M2 a la tasa de 0,0054 UTM.

Luego, en cuanto a la Compafia Minera El
Temple Ltda., segun se definié en el permiso de extraccion y sus modificaciones, asi
como en las protocolizaciones de aquellos, la tasa especificada para el cobro de los
citados derechos ascendié a 0,005 UTM, y al igual que en el caso anterior, se
establecié un pago minimo garantizado de 20.000 m?3 valorizado al mismo arancel ya
senalado, para los primeros 2 anos, indicandose que para los siguientes de definirian
nuevos montos.

Respecto de las situaciones advertidas, cabe
hacer presente que no corresponde que se otorguen concesiones especiales a ciertas
personas naturales o juridicas o grupo determinados en desmedro de otros, ya que
aquello implica vulnerar no solo la ordenanza establecida al efecto, sino también el
principio de igualdad ante la ley contenido en el N° 2 del articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Republica que, en lo que interesa, sefala que en Chile no hay persona
ni grupo privilegiado, y que ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias
arbitrarias.
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En este sentido, es preciso indicar que la
jurisprudencia administrativa de este Organo de Control, ha sefialado, entre otros, en
los dictamenes N° 9.294, de 2003; 30.585, de 2004, y 52.568, de 2008, que las
municipalidades carecen de facultades para condonar obligaciones en dinero,
cualquiera sea su naturaleza -incluso derechos municipales y sus respetivos
intereses-, toda vez que no existen disposiciones legales que asi lo autoricen, sin
desmedro de poder otorgar facilidades para el pago de derechos que se adeuden por
quienes no puedan pagarlos al contado.

En relacion a lo tratado, cabe agregar que
para haber efectuado una rebaja a los derechos municipales, se requeria una
modificacion del porcentaje del pago de los mismos, fundando su decisién en una
circunstancia de caracter excepcional, ya que si bien los municipios, de conformidad
con lo dispuesto en los dictamenes N°s 57.748, de 2008, y 5.450, de 2017, ambos de
este Organismo de Control, pueden establecer, via ordenanza municipal, exenciones
de los derechos municipales, ello procedera en la medida que se haya fundado en
razones de justicia, equidad, y razonabilidad, como por ejemplo, en la proteccion de
grupos vulnerables a causa de precariedad econdmica y social, exigencias que no se
verificaron en el caso de la especie.

Enseguida, se debe advertir, ademas, que no
corresponde que la citada tarifa se haya mantenido por la duracion del contrato, aun
cuando haya sido de mutuo acuerdo, ya que aquello va en contra de los intereses
municipales (aplica criterio contenido en los dictamenes N°° 7.958, de 2017, y 4.858,
de 2019, ambos de este Organismo de Control).

Finalmente, resulta oportuno recordar que la
maxima autoridad comunal se encuentra obligada a resguardar el patrimonio
municipal -lo que implica no otorgar exenciones de derechos sin fundamento-, y a
respetar el principio de probidad administrativa, que, en lo pertinente, se expresa en
la eficiente e idonea administraciéon de los medios publicos y en la integridad ética y
profesional del manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero, y 52 y 53, de la ya aludida ley
N° 18.575, lo que, en el caso en analisis, resulta dificil de cumplir si ese municipio
otorga privilegios especiales a cierto grupo de personas en desmedro de los intereses
del municipio.

El municipio en su respuesta sehala que,
habiéndosele otorgado a la empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda. una
concesion de explotacion de aridos regulado a través del contrato celebrado en el afio
2006, los derechos pagados corresponden a aquellos establecidos en dicho
documento, puntualmente en su clausula sexta, por lo que la municipalidad se
encuentra en la obligacion de respetar el contrato por todo el plazo de vigencia, lo que,
segun sefala, se ajusta a lo previsto en el dictamen N° 38.825, de 2013, de este
Organismo de Fiscalizacion, que, en lo que atafie, dispone que, sin perjuicio que un
acto administrativo pueda haber adolecido de irregularidades, su invalidacién no
puede afectar situaciones juridicas consolidadas sobre la base de la confianza de los
particulares en la actuacion legitima de los Organos de la Administracién del Estado.
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Luego, en relacion a la Compania Minera El
Temple Ltda., manifiesta que, dado que esta autorizacion corresponde a un permiso
precario del aio 2006, los derechos debieron haberse actualizado de acuerdo al valor
establecido en la ordenanza de derechos municipales respectiva, atendido lo cual
realizara el cobro pertinente, incoando las acciones legales que correspondan en caso
de ser necesario, para asi resguardar el patrimonio municipal.

Sobre lo expuesto, cabe aclarar que el citado
dictamen N° 38.825, de 2013, se refiere al acto administrativo que contiene las bases
administrativas de una licitacion publica, que resultaron contrarias a derecho, las que
fueron previamente conocidas por el concesionario, y que fue adjudicada por la
Direccion de Compras y Contratacion Publica, criterio que no puede aplicarse al caso
de la especie, ya que la rebaja, fue dispuesta en las clausulas contractuales del
referido acuerdo celebrado al efecto, el que, como anteriormente se explicd, fue
contrario a los intereses edilicios y no se ajusta a las normas de derecho publico que
rigen la materia, por lo que no resulta atendible lo sefialado.

Asimismo, cabe reiterar que no corresponde
otorgar prerrogativas especiales a ciertas personas naturales o juridicas o grupo
determinados en desmedro de otros, ya que aquello implica vulnerar no solo la
ordenanza establecida al efecto, sino también el principio de igualdad ante la ley. Por
lo que no se puede, por via contractual, eximir ni total ni parcialmente a una empresa
de cumplir la normativa de orden publico que resulte aplicable, en este caso, la
contenida en la ordenanza respectiva.

En este contexto, se debe hacer presente que
no resulta pertinente la celebracion de un contrato cuando ello conlleva a evitar que la
parte beneficiaria asuma las consecuencias que se derivan de su actuar, lo que ocurre
en el caso analizado, ya que la indicada empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda.,
debid haber pagado el arancel que estipulaba la ordenanza vigente al momento de
celebrar el contrato de concesidn, sin que haya procedido, bajo ninguna circunstancia,
otorgar privilegios, prerrogativas, o aranceles especiales a aquella (aplica criterio
contenido en los dictamenes N°® 39.361 y 63.020, ambos de 2013, de esta Entidad de
Control).

Por ultimo, cabe recordar que la autoridad
edilicia y los funcionarios directivos que intervinieron en el caso revisado, se
encontraban en el deber legal de conocer la normativa que regula la materia y de
aplicarla correctamente al caso en estudio, debiendo, en el evento de tener dudas,
haber consultado al Director Juridico de la Municipalidad de Buin, quien, conforme al
inciso primero del articulo 28 de la mencionada ley N° 18.695, debe prestar apoyo en
materias legales al alcalde y a las demas unidades, funcionario que ademas, de
acuerdo al articulo 19 de la ley N° 10.336, se encuentra sujeto a la dependencia
técnica de la Contraloria General, cuya jurisprudencia y resoluciones deben ser
estrictamente observadas por dicho servidor.

Conforme a lo expuesto se mantiene la
observacion formulada respecto de la aludida empresa MMNN Explotadora de Aridos
Ltda.
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Enseguida, en lo referido a la Compainia
Minera El Temple Ltda., se mantiene lo observado, mientras no se acrediten las
acciones de cobro efectiva de los montos correspondientes.

5. Inexistencia de mecanismos de validacion de volumenes extraidos

En el preinforme se constaté que la entidad
edilicia no ha contemplado en sus instrumentos reguladores relativos a la materia
-ordenanza sobre permisos y concesiones para la extraccion de aridos en el rio Maipo,
comuna de Buin; ordenanza local sobre normas ambientales para extraccion,
procesamiento, comercializacion y transporte de aridos; y ordenanza local sobre
derechos municipales por concesiones, permisos y servicios de la Municipalidad de
Buin- u en otro procedimiento administrativo, los mecanismos de validacion de los
volumenes extraidos y la documentacién o medio sustentatorio que lo acredite, como
tampoco a quien corresponde dicha labor.

Siendo ello asi, se verificdé que el
departamento de explotacién rio Maipo y topografia realiza el calculo de los derechos
por extraccidon tomando como base la planilla remitida por la Compania Minera El
Temple Ltda. -que segun los correos de remision de la empresa corresponde a los
volumenes extraidos- en el cual se informa en forma diaria los volumenes
transportados por camion, medidos de acuerdo a las capacidades en m? de las tolvas
de dichos vehiculos segun fabricante, sin que al efecto se hubieran arbitrado otras
medidas que le permitieran validar que aquellos volumenes corresponden
efectivamente a la extraccion del mes.

Lo sefalado, ademas, no se ajusta a lo
dispuesto en la clausula sexta de su contrato, que indica que los montos a cobrar
seran liquidados conforme a los volumenes de extraccion determinados segun el
procedimiento que fije la municipalidad, cuestion que en la especie no ocurrid.

Asi entonces, las situaciones expuestas
implican una infraccién a lo dispuesto en los citados articulos 3°, inciso segundo; 5°,
inciso primero, y 52 y 53, de la citada ley N° 18.575.

Cabe agregar, que el funcionario del
departamento de explotacién rio Maipo y topografia, sefior
indicd, mediante correo electronico, de 5 de abril de 2021, que la escasa dotacion de
esa reparticion, imposibilita realizar controles de terreno para cada proyecto con una
periodicidad mensual, por lo que, segun manifiesta, se basan en la “revisién de los
autocontroles topograficos solicitados por la DOH-RM vy las guias diarias de despacho
obligatorias para cada camién que interviene en las faenas”, sin embargo, a pesar de
haber sido solicitada dicha documentacion, no fueron aportadas, lo que impidié validar
los volumenes.

La falta de entrega de informacion expuesta,
implica una infraccion a lo prescrito en los articulos 12 y 14 de la anotada resolucion
N° 20, de 2015, de esta Entidad de Control, en cuanto a que el Contralor General
podra requerir de los auditados los datos e informacion necesaria para planificar,
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ejecutar y efectuar el seguimiento de las auditorias que realicen, en armonia con el
articulo 9° de la ley N° 10.336.

) Cabe precisar que la empresa MMNN
Explotadora de Aridos Ltda., no realizé extracciones en el periodo auditado, por lo que
mensualmente efectud el pago minimo garantizado.

La municipalidad en su respuesta expone que
en la actualidad los medios de validacion para la extraccion de aridos se encuentran
descritos en el aludido "Manual de Procedimiento del Departamento de Explotacion
Rio Maipo y Topografia", agregando que, una vez que sea aprobado se
implementaran dichos mecanismos, procurando proveer de los medios tecnoldgicos y
humanos para poder ejecutar las labores de validacion de los volumenes extraidos.
Anade, que se mantendra el control consistente en la revision de guias de despacho,
el que se optimizara considerando lo siguiente:

a) Fiscalizacion de camiones al interior de faenas, con el objeto de evaluar in situ,
si cuentan o no con las guias de despacho descritas.

b) Solicitar guias de despacho correlativas, junto con las facturas también
correlativas de venta.

c) Revisidon al azar de sectores especificos de los autocontroles topograficos
presentados por las empresas.

d) Se establecera una pauta para el control en terreno de los volumenes de aridos,
bajo los criterios establecidos por la Direccion de obras Hidraulicas.

En razén de lo argumentado, se mantiene lo
observado, puesto que las acciones tendientes a optimizar el control de los m3
cobrados por explotacion de aridos, seran implementadas a futuro.

6. Incumplimiento de los plazos de liquidacion y pago

6.a En el preinforme se comprobé que la
Compaiiia Minera el Temple Ltda., pagd a la Municipalidad de Buin los derechos de
extraccién con un desfase de hasta 9 dias, respecto de los plazos definidos en el
contrato suscrito con la municipalidad, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 2.317,
de 31 de agosto de 2011, el cual establecié en su clausula sexta, que el concesionario
se obligaba a pagar a la entidad edilicia, por derecho municipal por extracciéon de
aridos la cantidad de 0,005 UTM por cada m3, monto que debia liquidarse y pagarse
mensualmente dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente de la extraccion,
segun se presenta a continuacion.
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~ Mes d_e: N° de Fecha de Total a Dias de desfase
Afo extraccion comprobante |———— pagar R
cobrado Liquidacion Pago $ Liquidacién| Pago
2018 | julio 354125 13/08/2018 | 17/08/2018 | 4.772.900 0 2
2018 | agosto 359607 24/09/2018 | 24/09/2018 | 5.302.995 9 9
2018 | septiembre 363543 17/10/2018 | 17/10/2018 | 5.046.025 2 2
2018 | octubre 368930 19/11/2018 | 19/11/2018 | 7.911.604 4 4
2018 | noviembre 373909 17/12/2018 | 17/12/2018 | 6.448.187 2 2
2019 | diciembre 378179 17/01/2019 | 17/01/2019 | 5.868.241 2 2
2019 | enero 384131 20/02/2019 | 20/02/2019 | 5.144.748 9] 5
2019 | febrero 388357 18/03/2019 | 18/03/2019 | 5.441.550 3 3
2019 | marzo 393257 17/04/2019 | 17/04/2019 | 5.882.457 2 2
2019 | abril 397820 20/05/2019 | 20/05/2019 | 6.153.026 5 5
2019 | mayo 401209 18/06/2019 | 18/06/2019 | 5.226.254 3 3
2019 | julio 410630 16/08/2019 | 19/08/2019 | 6.200.198 1 4
2019 | septiembre 419593 17/10/2019 | 17/10/2019 | 5.218.052 2 2
2019 | octubre 422155 21/11/2019 | 21/11/2019 | 6.674.246 6 6
2019 | noviembre 427100 19/12/2019 | 19/12/2019 | 5.375.833 4 4

Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia sobre la base de los antecedentes remitidos por la Direccion de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Buin.

6.b

En el preinforme se senald que ocurrié

idéntica situacién con la empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda., cuyo contrato
protocolizado en el repertorio N° 1.547, de 10 de noviembre de 2006, sehala en su
clausula sexta que el monto debera liquidarse y pagarse mensualmente dentro de los
primeros 10 dias del mes siguiente de la extraccion, observandose que en 4
oportunidades fueron realizados con fecha posterior a la establecida en el citado
repertorio, segun se expone a continuacion.

Tabla N° 6
Derechos de extraccion pagados con desfase, MMNN Explotadora de Aridos Ltda.

. o Fecha de Total a Dias de desfase
~ Mes de extraccién N° de
Ano pagar
cobrado comprobante| | iquidacion Pago $ Liquidacién | Pago

2018 noviembre 376572 03/01/2019 | 3/01/2019 | 5.378.788 13 13
2019 julio 409875 21/08/2019 | 21/08/2019 | 5.295.564 11 11
2020 agosto 447150 13/08/2020 | 15/09/2020 | 5.434.776 0 5
2020 octubre 453348 17/11/2020 | 17/11/2020 | 5.472.792 7 7

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes remitidos por la Direccion de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Buin.

Las situaciones advertidas en los literales 6.a
y 6.b, no dan cumplimiento a lo estipulado en la clausula sexta de ambos contratos, lo
que ademas implica una contravencion a los principios de control, eficiencia y eficacia
previstos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.
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Relacionado con lo anterior, de la revision
efectuada a los contratos en comento, se advierte que en ellos no se establece que la
municipalidad podra efectuar los cobros con intereses y multas ante eventuales
retrasos, ni los montos de dichos recargos, por o que no se esta resguardando
adecuadamente el patrimonio municipal contravencion de igual forma los principios de
control, eficiencia y eficacia ya expuestos.

La entidad comunal en su respuesta sefala
que las situaciones objetadas respecto de la Compafiia Minera el Temple Ltda., seran
revisadas para establecer si hubo montos asociados que no fueron cobrados. Sin
perjuicio de lo anterior, precisa que todos los dias de desfase detectados no
sobrepasaron los nueve dias, efectuandose el pago dentro del mes correspondiente,
por lo que no es aplicable intereses segun lo determina el sistema de tesoreria
-respecto de lo cual no aporta antecedente alguno que permita aclarar lo expuesto-.
Agrega que, el valor en pesos a pagar se determina en funcion de la UTM del mes
correspondiente, no viéndose alterado su monto total mientras este pago se efectue
dentro del mes calendario, por lo que los hechos observados no constituyeron un
desmedro econdmico en los ingresos municipales; sin perjuicio de lo cual, procuraran,
en lo sucesivo, que no se reiteren retrasos en el cobro de los derechos.

Luego, en el caso de la empresa MMNN
Explotadora de Aridos Ltda., sefiala que solo noviembre de 2018 fue pagado con
posterioridad al mes en que debieron enterarse los recursos, realizandose el calculo
con el valor de la UTM del mes de diciembre de 2018, que fue el mismo para el mes
de enero de 2019, ascendente a $ 48.353, por lo cual, el valor total a pagar no presento
variaciones, y en consecuencia, sin perjuicio econémico para el municipio. Sin
embargo, afade, que a futuro se tomaran las medidas para corregir el procedimiento
con la finalidad de cumplir con los criterios de eficiencia en el proceso de control.

Finalmente, expresa que, en lo sucesivo,
unificaran los contratos que se firmen bajo este concepto, sefialando en una clausula
especialmente destinada al efecto, que, de producirse retrasos en los pagos de los
derechos municipales por extraccidon de aridos, se aplicaran los intereses que
correspondan.

Sobre lo argumentado, considerando, por una
parte, que la autoridad edilicia no desvirtua los hechos descritos, en cuanto a que las
citadas empresas no efectuaron los pagos en los plazos definidos al efecto y, por otra,
que la medida enunciada, en lo referido a la omision de incluir en los contratos
clausulas que permitan que la municipalidad efectue los cobros con intereses y multas
ante eventuales retrasos, se implementara a futuro, se mantienen las observaciones
planteadas en los literales 6a y 6b.

7. Volumenes extraidos al margen de la visacién técnica de la DOH

En el preinforme se estable que mediante el
decreto alcaldicio N° 3.678, de 11 de diciembre de 2019, de la direccion de obras
municipales se aprobd la paralizacidén de las extracciones de aridos ejecutadas por la
Compania Minera ElI Temple Ltda., entre los Km. 6.5 al Km. 8.0, cese que fue
ordenado por resolucion N° 213, de 3 de diciembre de 2019, de esa misma direccion,
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debido al no cumplimiento en terreno de las condiciones sectoriales, por cuanto, segun
la fiscalizacion realizada por la DOH Region Metropolitana, cuyo reporte se contiene
en el oficio DOH-RM N° 1.223, de 22 de noviembre de 2019, se determin6 una sobre
excavacion entre los Km. 7.45 y Km. 7.9 y, se sobrepaso el poligono autorizado por
dicho organismo.

En virtud de las faltas sefialadas, ademas se
consigné que se debia cuantificar el volumen extraido sin permiso, accién que al 11
de junio de 2021, aun no se habia efectuado, segun se confirma en correo electrénico
de esa misma fecha emitido por el citado funcionario sefio/fjj GG
lo que implica que los derechos asociados a la explotacion irregular no han sido
determinados ni cobrados, lo que no se ajusta a lo previsto en el articulo 41, N° 3, del
anotado decreto ley N° 3.063, de 1979, que dispone que las entidades edilicias estan
facultadas para cobrar derechos por la extraccién de arena, ripio u otros materiales,
de bienes nacionales de uso publico, o desde pozos lastreros ubicados en inmuebles
de propiedad particular.

Lo expuesto, ademas, transgrede Ilos
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, que la Administracién del
Estado debe observar en sus actos, conforme a lo establecido en el articulo 3°, inciso
segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

El municipio en su respuesta indica que, de
acuerdo con la informacién aportada en el citado oficio DOH RM N° 1.223, de 2019,
el proyecto ejecutado por la empresa explotd material arido fuera del poligono
aprobado, agregando que basado en esos datos y con apoyo de imagenes satelitales,
fue posible verificar que las medidas sefaladas en la tabla 2 “Chequeo Planimétrico”,
contemplan areas correspondientes al trazado de caminos interiores, utilizados para
acceder a la zona de explotacion y considerados en el punto 2.2.3.2 de la Declaracion
de Impacto Ambiental, aprobada mediante resolucion exenta N° 241, de calificacion
ambiental, de 2 de abril de 2008, de la entonces Comision Regional del Medio
Ambiente de la Regidén Metropolitana.

Continua exponiendo, que, para la correcta
validacion de Ila informacién, se realizaran las mediciones en terreno
correspondientes.

En consecuencia, se mantiene lo observado
en tanto el municipio no cuantifique el volumen extraido sin permiso sectorial y se
determinen los derechos de extraccién pertinentes.

8. Volumen de aridos extraidos mayor al aprobado

En el preinforme se establecio que la
Municipalidad de Buin, mediante decreto alcaldicio N° 402, de 7 de febrero de 2006,
el que fuera modificado y luego dejado sin efecto por su simil N° 2.966, de 3 de octubre
de 2012 -cuyo analisis se realizé en el citado Informe Final N° 801, de 2018-, otorgd
un permiso provisorio a la asociaciéon o cuentas en participacion formada entre el
Sindicato de Trabajadores Independientes Areneros Pueblo de Maipo y la Compafiia
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Minera El Temple Ltda., para la extraccion de aridos en la ribera del rio Maipo desde
el Km 6.5 al Km. 6.8, medidos aguas abajo, en una extensiéon de 1.500 metros.

De conformidad al aludido decreto alcaldicio
N° 2.966, de 2012, se establecio que prevalecera el volumen de extraccion autorizado
por la DOH, siendo éste, en consecuencia, de 2.000.000 de m3, seglin se establecio
en el oficio DOH RM N° 423, de 25 de abril de 2007.

En este contexto, de conformidad a lo
sefialado por el sefior ||} Ell. mediante correo electrénico, de 18 de mayo
de 2021, entre marzo de 2012 y diciembre de 2018, se extrajeron 1.988.227 m?3 de
aridos, y entre enero y noviembre de 2019, se extrajo un volumen de 257.174,8 m3 de
material, lo que suma un total de 2.245.401,8 m® de aridos, superando entonces, en
245.401,8 m? el total autorizado por la DOH Regién Metropolitana y por el municipio,
mediante los precitados documentos.

Lo anterior se ve corroborado en el oficio Ord.
DOH RM N° 1.511, de 21 de diciembre de 2018, que “informa sobre versién
complementada del proyecto de extraccion de aridos en rio Maipo, ribera izquierda,
Kms. 6.500 al 8.000, aguas abajo Puente Maipo, denominado Extraccién y
Procesamiento de Aridos para la Industria del Hormigén Premezclado, Comuna de
Buin" presentado por el titular del proyecto, el cual, en su punto 8, autoriza la
extraccion hasta completar el volumen original, esto es, 2.000.000 m?3; interpretacion
que fue confirmada por la sefiora , funcionaria del
departamento de Cauces y Drenajes de la DOH Regién Metropolitana, quien mediante
correo electrénico de 9 de junio de 2021, indico, en lo que interesa, que los m3
autorizados en el anotado punto 8, “se encuentra dentro del volumen de los 2.000.000
m?3 autorizados mediante Ord. N° 423, de 25/04/2007".

La situacion expuesta transgrede los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, que la Administracién del
Estado debe observar en sus actos, conforme a lo establecido en el articulo 3°, inciso
segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

La municipalidad en su respuesta expresa
que, de acuerdo con los registros existentes en la unidad técnica municipal, de la
direccion de obras municipales, cuyo cuadro resumen adjunta, la Compafnia Minera El
Temple Ltda., entre los afos 2012 y octubre de 2017, exploté un volumen total de
1.604.151,60 m? y a diciembre de 2018, esta alcanzé un volumen total de extraccion
de 1.988.226,60 m3; fecha que coincide con la actualizacion del proyecto aprobado
mediante el citado oficio Ord. DOH RM N° 1.511, de 2018, agregando que, en
consecuencia, a esa data, la empresa no habia extraido los 1.600.000 m3, que
consigna la DOH como volumen explotado en su oficio ordinario.

En este sentido, menciona que los volumenes
anteriores a la actualizacion del proyecto se encontraban dentro de los 2.000.000 m?,
autorizados inicialmente mediante oficio DOH RM N° 423, de 25 de abril de 2007. Por
tanto, el volumen de 287.928 m? -que corresponde al autorizado por la DOH en el ya
anotado oficio Ord. DOH RM N° 1.511- corresponden a recuperacion o renovacion de
material, producido de forma natural en el cauce del rio Maipo, entre los kilbmetros
6+500 al 8+000, medidos aguas abajo del puente Maipo.
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Luego, técnicamente, en relacion a la
modalidad de explotacion, sefiala que se realiz6 proyectando un canalon de
empréstito solidario con el eje patrén del cauce, desarrollandose hacia la comuna de
Buin; el que se divide a su vez en 10 sub-canalones de 20 metros basales, posee una
seccion de ancho total en la rasante b= 200 m; longitud L= 1.500 metros; profundidad
promedio H= 4 m; taludes H:V=2:1, pendiente de rasante uniforme i= 0,65 %, con
acondicionamientos de empalme en los extremos.

Asimismo, precisa que recién en enero de
2019, la empresa alcanzo la cuota autorizada, contabilizandose en los registros de la
direccion de obras municipales un total de material arido extraido de 2.009.527 m3.
Por lo anterior, gran parte del volumen de los 287.928 m3, corresponden a la
renovacion de material arido producto de los primeros cinco afos de explotacion en
los sub-canalones ya explotados del proyecto.

Enseguida, en relacion a que la situacion
observada transgrede los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control,
que la Administracion del Estado debe observar en sus actos, indica que se ha dado
estricto cumplimiento a dichos principios, puesto que se cautelé en todo momento que
la Compafiia Minera el Temple Ltda., extrajera los volumenes de aridos autorizados
por el organismo competente, situacion que puede corroborarse en el oficio Ord. DOM
N° 797, de 20 de diciembre de 2018, que certifica que entre el 5 de marzo de 2012 y
el 30 de noviembre de 2018, el proyecto que desarrollaba la sefialada empresa, habia
extraido un total de 1.963.954,10 m3, con el objeto que estos antecedentes fueran
presentados ante la DOH, en cumplimiento a lo sefialado en el punto 6.1.6, letra d),
de la declaracién de impacto ambiental y el punto 2.3 del oficio DOH RM N° 423, de
2007, hecho que comprueba que la entidad edilicia, a través de su direccion de obras
municipales informé en tiempo y forma que los volumenes extraidos eran los
recientemente sefialados, y no el volumen de 1.600.000 m3, que sefala la DOH. En
el mismo sentido, agrega, que el municipio cumplié con remitir a la DOH, los oficios
Ord. DOM N¢°s 644 y 698, de 5 y 30 de octubre de 2018, respectivamente, con los
antecedentes técnicos correspondientes a la actualizacion del PAS 159, del
Reglamento del SEIA.

Finalmente, expone que atendido lo anterior,
requerira a la empresa en comento regularizar la situacién expuesta ante la DOH, de
ser procedente.

Sobre el particular, se debe hacer presente
que la DOH mediante el anotado oficio DOH RM N° 423, de 2007, autorizd
sectorialmente a la Comparfia Minera EI Temple Ltda., ejecutar el proyecto de
extraccion en la ribera izquierda del rio Maipo, entre los Km. 6.5 y Km. 8.0.

En dicho documento, en su numeral 2.3 se
indicd, que sin perjuicio que el titular pueda replantear el proyecto, la aprobacién
técnica, debia entenderse como caducada automaticamente, en alguno de los
siguientes casos

- Una vez extraidos dos millones de metro cubicos de aridos.
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- Una vez cumplido el plazo de cuatro afios, contados a partir del otorgamiento del
permiso 0 concesion municipal.

- La necesidad manifiesta de impedir perjuicios a la propiedad o integridad de terceros,
incluidos el bien fiscal, en casos de fuerza mayor debidamente justificados por este
Servicio. En este caso se podra reanudar la actividad si las condiciones lo permiten.

En ese contexto, en el numero 3 del aludido
oficio Ord. DOH RM N° 1.511, de 2018, indica que el permiso sectorial otorgado por
el oficio DOH RM N° 423, de 2007, se encontraba en estado de caducidad, hecho que
habia ocurrido el 3 de octubre de 2016, de acuerdo a lo dispuesto en el decreto
alcaldicio N° 2.966, de 3 de octubre de 2012, que dispuso que el periodo de
explotacion comenzaba en esa ultima data.

Ahora bien, de conformidad con el
mencionado oficio Ord. DOH RM N° 1.511, de 2018, se autoriz6 la actualizacion del
proyecto en analisis, dentro del contexto de la explotacion de un volumen maximo a
extraer de 2.000.000. de metros cubicos, aspecto que, tal como se sefiald
precedentemente, fue confirmado por la ya mencionada sefiora
I uncionaria del Departamento de Cauces y Drenajes de la DOH Regién
Metropolitana, mediante correo electronico, de 9 de junio de 2021.

Asimismo, en relacion a lo sefialado por el
municipio que, al mes de diciembre del afo 2018, la empresa habia extraido un
volumen total de 1.988.226,60 m® lo que da cuenta que las extracciones de aridos
seguian realizandose mas alla del periodo autorizado por la entidad edilicia, esto es
el 3 octubre de 2016. Cabe agregar que la DOH regularizé la situacion mediante el
citado oficio Ord. DOH RM N° 1.511, de 2018, y aprobd la actualizacién por un
volumen de 287.928 m3, los cuales estan incluidos dentro de los 2.000.000 m3.

Sobre lo sostenido por el municipio, en
relacion a que los 287.928 m? corresponde a un aumento por sobre los 2.000.000 m3,
se debe precisar que dicha recuperacion corresponde a una fase de operacion de la
explotacion del arido en el sector autorizado, que exige una secuencia de explotacién
de los canalones de proyecto y, de este modo, permitir la renovacion natural en ellos
después de efectuada la extraccién, requisito que se consigna en el numeral 3.5.1.2
en su letra b.1.3, Sub etapa lll, de la resoluciéon exenta N° 241, de calificacion
ambiental, de 2008, lo que en ningun caso autoriza una mayor extraccion por sobre
los volumenes establecidos por la DOH Region Metropolitana en su aprobacion
sectorial.

Por ende, considerando que los argumentos
y antecedentes proporcionados por el jefe comunal no desvirtuan el hecho objetado y
que, ademas, el municipio no tiene claridad sobre los m3® explotados por la citada
empresa, por cuanto aun no ha cuantificado el volumen extraido sin permiso,
requerido en la letra b) de la resolucion N° 213, de 2019, de la direcciéon de obras
municipales, tal como se expresa en el numeral 7 del presente informe, se mantiene
lo observado.
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9. Extraccion sin permiso municipal

9.a En el preinforme se establecié que, de
acuerdo a lo informado por la Municipalidad de Buin, en la comuna se encuentra en
operacion un pozo lastrero del titular Aridos del Guayas S.A.

Al respecto, cabe precisar que con fecha 29
de noviembre de 2011, mediante resolucion exenta N° 509, de la entonces Comision
Regional del Medio Ambiente, Regién Metropolitana, se calificé ambientalmente
favorable el proyecto “Acotamiento de la actividad y ampliacion de la superficie
efectiva de extraccion de aridos dentro del predio del Pozo el Huite, con el fin de mitigar
sus impactos ambientales”, cuya declaracion de impacto ambiental fue sometida por
su titular, Sociedad El Huite S.A., al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. De
acuerdo al cronograma de la declaracion de impacto ambiental el proyecto debia
realizarse en 4 fases, de instalacion, de operacion, de recuperacion de suelos y de
abandono, con un plazo de 82 meses (6 afios y 10 meses), de los cuales 72 (6 afios)
corresponden a faenas extractivas. El inicio del proyecto se concreté en mayo de
2012.

Luego, el 12 de agosto de 2016, la
mencionada sociedad cedié y transfirié a Aridos del Guayas S.A. la totalidad de los
derechos y obligaciones que ésta tenia, en el marco de una demanda de
procedimiento concursal de liquidacidn interpuesta en diciembre de 2014,
reiniciandose las faenas, que habian sido detenidas en marzo de 2005.

De acuerdo a la resolucion exenta N° 509, de
2011, de calificacion ambiental y a la ampliacién autorizada por el Servicio de
Evaluacién Ambiental, solicitada mediante pertinencia, el plazo para iniciar el cierre
del proyecto, esto es, el término de las actividades productivas, correspondia al 19 de
septiembre de 2019.

Ahora bien, requerida la municipalidad de los
antecedentes sobre los derechos de extraccion, esta informd que no otorgd dicho
permiso por cuanto dicha actividad era preexistente al plan regulador metropolitano
de Santiago, por lo que, segun consideraron, no correspondia su cobro.

Al respecto, es preciso senalar que la omisién
de cobro no se ajusta a la normativa prevista sobre la materia, habida cuenta que
cuando se le otorgd la primera patente al titular, en el afio 1996, el decreto ley de
rentas municipales ya mencionado, vigente en esa época, establecia en el articulo 42
N° 3, que correspondia la percepcion de derechos de que se trata, cobro que debia
efectuarse tanto si se entiende que hay continuidad entre ambos proyectos -1996 y
2011- como si se estima que a partir de 2011 -cuando se obtiene la resoluciéon de
calificacién ambiental favorable- es un proyecto nuevo. Lo anterior, porque salvo el
periodo en que rigi6 la ley N° 20.033, entre 2005 y 2008, acorde con la ley N° 20.280,
que repuso el texto original del citado articulo 42, N° 3, se debe pagar derechos por
extraccidon de aridos, sea de un pozo lastrero ubicado en un bien nacional de uso
publico o en un inmueble particular.
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Cabe precisar que la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida en los dictamenes N°°11.674,
de 2010, y 74.756, de 2012, ha sefialado que las entidades edilicias deben fiscalizar
que no se realicen actividades sin permiso o en contravencion al ordenamiento
juridico.

El municipio en su respuesta informa que
mediante la resolucion exenta N° 112/2021, de 14 de julio de 2021, la direccion de
obras municipales determind la paralizaciéon inmediata de las obras extractivas
observadas en el pozo lastrero de propiedad de Aridos del Guayas S.A. Sin perjuicio
de lo anterior, se incluira en la modificacion de la ordenanza de derechos municipales
que se esta trabajando actualmente -para materializarse en el mes de octubre de
2021-, los derechos de extraccion desde pozos lastreros de propiedad particular y
fiscal, para futuros proyectos.

En consideracion a lo sehalado por el
municipio, se mantiene lo observado mientras no se acredite la efectiva paralizacion
de las obras.

9.b En el preinforme se indicé que, de la
visita a terreno efectuada con fecha 29 de marzo de 2021 en el rio Maipo, se verifico,
adicionalmente, que en el sector Km 0.900 al Km. 1.100 aproximadamente, aguas
arriba del puente rio Maipo en la ribera sur, se estaban extrayendo aridos en forma
mecanizada por parte de la Compafia Minera Santa Laura Ltda., en un area de 6.800
m? aproximadamente de superficie, en circunstancia que no existe permiso de
extraccion otorgado por la Municipalidad de Buin, segun se confirmé por el correo del

aludido sefior || I c< 11 de mayo de 2021. El registro fotografico

consta en Anexo N° 1.

Lo expuesto transgrede lo prescrito en el
articulo 9° de la ordenanza sobre permisos y concesiones para la extraccion de aridos
en el rio Maipo, comuna de Buin, que consigna que "La extraccion y explotacién de
aridos en el rio se hara previo permiso o concesion otorgada por la Municipalidad, de
acuerdo a las disposiciones de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, y
ademas conforme a las normas contenidas en esta Ordenanza".

Sobre este punto, el municipio en su
respuesta informa que durante la anualidad 2020, levant6 una alerta alfa producto de
constantes incendios producidos en la ribera del rio Maipo, por el inminente riesgo de
una emergencia sanitaria y ambiental, cuya extensién escapaba con creces a las
capacidades técnicas de contencion del municipio. Atendido lo anterior, solicitd
cooperacion a la Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, al Ministerio de Obras
Publicas, a la Gobernacion Regional y a la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI,
de Obras Publicas, y en ese contexto, con fecha 3 de diciembre de 2020, se firmé un
convenio de colaboracion para el retiro, limpieza y disposicion de escombros, basura
y otros residuos inertes depositados en el cauce y ribera del rio Maipo, entre el
municipio, el Ministerio de Obras Publicas y la empresa propuesta para la ejecucion
de las obras descritas, RECAL E.I.R.L.
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Agrega, que seguidamente, con fecha 8 de
marzo de 2021, se firmo6 un complemento al convenio de colaboracion denominado
Anexo 1, estableciéndose la extension de la zona de ejecucion donde la aludida
empresa estaba operando originalmente, comprendiendo "la ribera sur del Rio Maipo,
entre Puente Maipo Ruta 5, hasta el Cerrillo Maipo, ubicado aproximadamente a 8,5
kilbmetros medidos aguas debajo de dicho puente”, tal como se sefiala en la clausula
tercera, numeral 11 de dicho acto.

Continua manifestando, respecto del Anexo
1, que este tuvo como fundamento factico, "el buen funcionamiento del Convenio
desde su suscripcion, en relacion a la efectividad que ha tenido en el manejo del
incendio, en el control de disposicion ilegal de residuos y la recuperacion de parte de
la ribera sur del Rio Maipo que se encuentra bajo los limites jurisdiccionales y
administrativos de la comuna de Buin, las autoridades han determinado en forma
conjunta extender el area de ejecucion hasta el sector denominado Cerrillo Maipo,
ubicado aproximadamente a 8, 5 kildbmetros aguas abajo del puente Maipo Ruta 5",
asi como también, que "el tramo comprendido entre el puente Rio Maipo Ruta 5 y el
Cerrillo Maipo, al igual que otros sectores del Rio Maipo, ha sido afectada desde hace
varios anos atras a la fecha, con la disposicion ilegal e indiscriminada de escombros,
basuras, elementos inertes y todo tipo de residuos, convirtiendo dichos sectores en
verdaderos basurales, haciendo cada vez mas dificil su recuperacion, debido al dificil
control y manejo de este tipo de actividades ilegales, situacion que se ha hecho mas
compleja con la emergencia sanitaria asociada a COVID 19 que afecta al pais", segun
se establece en los capitulos Il y IV, del articulo Primero, Antecedentes, del citado
documento.

Enseguida sefiala que, en virtud de lo
observado por esta Sede de Control, la direccion de obras municipales realizé un
requerimiento a la empresa RECAL E.ILR.L., en orden a que informara la eventual
existencia de una relacion contractual entre dicha entidad y la Compafiia Minera Santa
Laura Ltda., la que, con fecha 27 de enero de 2020, informé que habia suscrito con la
mencionada compaiia minera un convenio de retiro de escarpes y materiales aridos,
en virtud de la titularidad que RECAL E.l.LR.L. tenia respecto del permiso precario
otorgado mediante decreto alcaldicio N° 222, de 23 de enero de 2020, correspondiente
a una autorizacion anterior.

Luego, indica que en consideraciéon a lo
descrito, la Companfiia Minera Santa Laura Ltda., comenzé a operar en la anualidad
2021, realizando las actividades que han sido encargadas por la empresa titular, en el
marco del cumplimiento del convenio de colaboracion citado, su Anexo 1, y el acuerdo
celebrado entre ambas compafiias en el mes de enero de 2020 -del cual solo adjunta
la primera pagina-, concluyendo que son obras directamente asociadas a dichos
documentos, y que no comprenden actividades extractivas propiamente tal.

En lo que respecta al analisis del convenio de
colaboracion -que ha sido objetado por esta | Contraloria Regional Metropolitana de
Santiago-, se debe hacer presente que el ultimo parrafo del capitulo Ill, sefala que “El
manejo y disposicién in situ de los residuos inertes antes referidos, requerira realizar
excavaciones y retiro de materiales (integrales limpios o contaminados), relleno y
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compactacion in situ.”, es decir, admite la extraccion de aridos solo en el proceso de
manejo y disposicion de los residuos.

Ahora bien, sin perjuicio de lo senalado
precedentemente, es preciso indicar que las actividades de extraccion mecanizada
realizadas por la Compafia Minera Santa Laura Ltda. se efectuaban entre el Km 0.900
y el Km. 1.100 aproximadamente, aguas arriba del puente rio Maipo en la ribera sur,
segun se confirmo en la visita a terreno realizada el 29 de marzo de 2021 por este
Organismo de Control, lugar que no corresponde a los sectores autorizados en el
parrafo segundo del capitulo V, del mencionado convenio de colaboracion, segun se
detalla a continuacion.

- Sector 1: km 0+ 1 00 a km 0+550 aguas arriba del puente rio Maipo
- Sector 2: km 2+600 a km 3+000 aguas arriba del puente rio Maipo
- Sector 3: Km 6+900 a Km 7+300 aguas arriba del puente rio Maipo

Lo anterior desvirtua el argumento de la
entidad edilicia en cuanto a que las extracciones de la compafiia se fundamentan en
el convenio celebrado entre el municipio, el Ministerio de Obras Publicas y la empresa
RECAL E.I.R.L.

La ubicacion del lugar de explotacion de la
minera, se muestra en la fotografia N° 2, del Anexo N° 1 de este informe, en la que se
observan extracciones en un pozo en excavacion de aridos en forma mecanizada, de
profundidad de al menos 6 metros y en un area de 6.800 m?, aproximadamente, como
asimismo, en la fotografia N°1 satelital de Google Earth, en donde se precisa que la
ubicacion las extracciones se encuentra fuera de los sectores 1, 2 y 3, consignados
en el convenio en analisis.

En este contexto, procede advertir que la
extension del area de trabajo sefialada en el Anexo 1 del convenio de colaboracién,
esta situada aproximadamente 8,5 km aguas abajo del rio Maipo.

En atencion a lo expuesto, dado que se
confirma que la Compania Minera Santa Laura Ltda., efectua extracciones de aridos
pese a no contar con los permisos pertinentes y considerando que el municipio no se
pronuncia sobre medidas a aplicar tendientes a la paralizacion de las actividades, se
mantiene lo objetado.

10. Sobre falta de control de volumenes y de cobro de derechos por aridos extraidos
por la Compafiia Minera Santa Laura Ltda.

En el preinforme se establecid que, en la
visita de terreno, se advirti6 que la Compania Minera Santa Laura Ltda., estaba
extrayendo aridos, entre los Km 0.900 y el Km. 1.100, aguas arriba de la ribera sur del
puente rio Maipo, tal como se sefald en el numeral precedente, sin embargo, estos
no estan siendo controlados por la Municipalidad de Buin, por o que no se han
efectuado los cobros por derechos de extraccion pertinentes.
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Consultado el director de obras municipales
sobre esta situacion, mediante correo electronico de 19 de abril de 2021,
complementado por correo de 10 de mayo de igual afio, del mencionado sefior || i}
I informd que no se han controlado los voliumenes extraidos debido a la
pandemia y, porque dichas actividades se ampararian en el convenio de Colaboracion
para el Retiro, Limpieza y Disposicion de Escombros, Basura y Otros Residuos Inertes
Depositados en el Cauce y Riberas del Rio Maipo Comuna de Buin, suscrito entre el
Ministerio de Obras Publicas, la Municipalidad de Buin y la empresa RECAL E.l.R.L.,
sosteniendo que esta ultima, “mediante algun contrato privado” venderia los aridos a
la compafia Minera Santa Laura Ltda., quién usa sus propios camiones para el
transporte del material.

En ese contexto, de la revision del anotado
convenio de colaboracién, se constaté que la empresa RECAL E.I.R.L. -cuyo analisis
se efectuara con detalle en el numeral 19 del acapite 1V, otras observaciones- tendria
como labores principales el retiro, limpieza y disposicion de escombros, basura y otros
residuos inertes depositados en el cauce y riberas del rio Maipo de la comuna de Buin.

Luego, de conformidad con lo establecido en
ultimo parrafo del capitulo Ill, de la clausula cuarta Condiciones de Ejecucion del Plan
de Abandono, para el manejo y disposicion de los escombros y residuos inertes in situ,
del citado convenio, la empresa de aridos debia "...realizar excavaciones y retiro de
materiales (integrales limpios o contaminados), relleno y compactacion in situ”.

Enseguida, segun en el capitulo VIII de la
clausula cuarta, se indica que es obligacién de la empresa el pago de los derechos de
ocupacion de Bien Nacional de Uso Publico, "...quedando eximido del pago de
derechos de extraccidn de aridos, aplicandose dicho beneficio como contraprestacion
por los trabajos de seleccion, movimiento de tierra y disposicidn que seran de su
cuenta y cargo".

Sobre el particular, cabe advertir que la figura
sefalada por el municipio, sobre el contrato privado entre esta empresa y la Compafia
Minera Santa Laura Ltda., no es compatible con lo dispuesto en el articulo 19 de la
ordenanza sobre permisos y concesiones para la extraccion de aridos en el rio Maipo,
comuna de Buin, en orden a que “Los permisos de extraccion seran personales y por
tanto no podran cederse, transmitirse ni transferirse...”.

Asimismo, se colige que, no se estan
controlando los volumenes de extraccion de aridos, por lo que no se estarian cobrando
ala Compania Minera Santa Laura Ltda. los derechos respectivos, transgrediendo con
ello, lo dispuesto en el articulo 24 de la ordenanza local sobre derechos municipales
por concesiones, permisos y servicios de la I. Municipalidad de Buin, que consigna en
su numeral 15, Extraccion de aridos en BNUP, diferentes cobros por la extraccion de
aridos en el rio en diversas modalidades.

Lo expuesto, afecta el patrimonio del
municipio por cuanto se transgrede lo establecido en el N° 3 del articulo 41 del referido
decreto ley N° 3.063 de 1979, relativo al cobro de derechos por dicha explotacion, no
dando cumplimiento a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control,
que la Administracion del Estado debe observar en sus actos, conforme a lo
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establecido en el articulo 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N° 18.575, puesto que las
autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e iddbnea administracion de los
medios publicos.

El municipio en su respuesta expone que, tal
como se indico en el literal 9.b, las actividades realizadas por la Compaiia Minera
Santa Laura Ltda., en torno a los km 0,9 al km 1,05 aguas arriba del puente Maipo
Ruta 5, constatadas en visitas realizadas, corresponden, principalmente, al retiro de
materiales aridos integrales, en el marco de las obras ejecutadas por la empresa
RECAL E.ILR.L al amparo del convenio de colaboracion suscrito entre esta ultima
empresa, la Gobernacion Provincial, la municipalidad y el Ministerio de Obras
Publicas.

Continua sefalando que, en dicho contexto,
la empresa contraté a la Compafia Minera Santa Laura Ltda., como prestadora de
servicios, para realizar los movimientos de tierras y excavaciones de acuerdo a los
requerimientos del convenio de colaboracion.

Enseguida, respecto de que la empresa solo
debia pagar los derechos de ocupacion de BNUP, quedando eximido del pago de
derechos por extraccion de aridos, expone, que la Compafia Minera Santa Laura
Ltda., le ha comprado a RECAL E.I.R.L., parte de los aridos integrales excedentes de
los trabajos que se han realizado de acuerdo a la clausula tercera del capitulo VIII del
citado convenio de colaboracion, considerando para aquello, que no esta permitido el
acopio de materiales extractivos en la ribera del rio Maipo y para que la citada empresa
tuviera una contraprestacion por acudir a cubrir la emergencia ambiental y sanitaria
que afectaba a la comuna de Buin, y por las actividades paliativas y de mitigacién que
no tuvieron ni tienen una compensacion en dinero asociada, segun lo acordaron el
Ministerio de Obras Publicas, la Gobernacién Provincial y el municipio.

Continua manifestando, que en virtud de lo
expuesto, la empresa RECAL E.l.LR.L es la unica titular del convenio, y, por lo tanto,
del permiso precario asociado a esta materia, afiadiendo que no significa la
transferencia, cesidén o transmision del mismo, o del convenio propiamente tal,
ejecutandose en todo momento las obras asociadas y acciones bajo su
responsabilidad, siendo, por ende, la unica empresa responsable al respecto.

En relacion a los argumentos expresados por
la municipalidad, se reitera el analisis relativo al convenio de colaboracion ya
mencionado que se indica en el literal 9.b de este informe, en el sentido de que el area
de extraccion en la que se encuentra ubicada la Compania Minera Santa Laura Ltda.,
no coincide con los sectores 1, 2 y 3 asignados a la empresa RECAL E.I.R.L., en el
parrafo segundo del capitulo V del aludido acuerdo.

Lo anterior, se verifica en la fotografia N° 2 del
Anexo N° 1 de este informe, donde se advierte que la compania minera efectuaba las
extracciones en un pozo en excavacion de aridos en forma mecanizada, en una
profundidad de al menos 6 metros y en un area de 6.800 m?, aproximadamente, cuya
ubicacion precisa se muestra en la imagen satelital de Google Earth sefialada en la
fotografia N° 1.
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Por ende, se trata de extracciones de aridos
realizadas por la Compafia Minera Santa Laura Ltda., cuyo volumen no ha sido
cuantificado por el municipio, tal como se sefalo a través del correo electronico de 19
de abril de 2021, emitido por el funcionario del Departamento de Explotacién Rio
Maipo y Topografia, por corresponder a un proyecto reciente, por falta de personal y
por la contingencia sanitaria.

Por su parte, el hecho de que la empresa
RECAL E.I.R.L. haya celebrado un contrato privado con la aludida compafia minera,
para venderle parte de los aridos integrales excedentes de los trabajos, no significa
que estos puedan extraerse de un lugar distinto al sefialado en el convenio.

De igual manera, es pertinente indicar que de
conformidad a lo expuesto en el literal 9.b, el acuerdo suscrito con la citada compafnia
minera no se efectué con motivo del convenio de colaboracion sino del permiso
precario otorgado a la empresa mediante decreto alcaldicio N° 222, de 23 de enero
de 2020.

Asimismo, es oportuno hacer presente que el
convenio de colaboracion analizado no constituye un permiso precario, como parece
entenderlo esa entidad edilicia -aspecto que sera tratado en detalle en el numeral 20
de este informe-, tal es asi, que dicho documento tiene una vigencia de 2 afios segun
el articulo sexto del mismo.

En consecuencia, conforme a lo expuesto, se
mantiene lo observado.

11. Derechos sin incluir en la ordenanza

En el preinforme se verific6 que las
ordenanzas sobre permisos y concesiones para la extraccion de aridos en el rio Maipo,
comuna de Buin, aprobadas mediante los decretos exentos N° 344, de 1993; 1.318,
de 2003 y 154, de 20 de enero de 2006, como asimismo en la ordenanza local sobre
normas ambientales para extraccion, procesamiento, comercializacién y transporte de
aridos, autorizado por el decreto exento N° 385, de 2000, todas aplicables al periodo
de explotacion del pozo lastrero ya indicado, no regulan el desarrollo de la activada
extractiva para pozos lastreros ubicados en propiedad particular, como es el caso de
la empresa Aridos del Guayas S.A. Igual omisidn se replica en la ordenanza local
sobre derechos municipales por concesiones, permisos, y servicios de la
Municipalidad de Buin, ya que no incluye las tasas a aplicar para determinar los
derechos que corresponden a las extracciones realizadas en un pozo lastrero.

En este contexto, segun la informacion
contenida en la resolucion exenta N° 8, de 7 de enero de 2020, del Servicio de
Evaluacion Ambiental, mediante el cual se da respuesta a la segunda pertinencia
presentada por la empresa Aridos del Guayas S.A. mediante la cual solicitd la
extension de la fase de operacién del proyecto autorizado por la resolucion de
calificacion ambiental N° 509, de 2011, acorde a las estimaciones realizadas por la
empresa hasta agosto de 2019 se habia explotado un total de 2.079.750 m3
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geométricos de aridos, por lo que, al menos, sobre dicho volumen no se cobraron los
derechos que por norma correspondia.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 42 del
mencionado decreto ley N° 3.063, de 1979, los derechos correspondientes a servicios,
concesiones o0 permisos cuyas tasas no estén fijadas en la ley o que no se encuentren
considerados especificamente en la disposicion anterior o relativa a nuevos servicios
que se creen por las municipalidades, se determinaran mediante ordenanzas locales.

Asimismo, el articulo 41 N° 3, del aludido
decreto ley N° 3.063, de 1979, sefala que las municipalidades estan facultadas para
cobrar derechos en la "Extraccion de arena, ripio u otros materiales, de bienes
nacionales de uso publico, o "desde pozos lastreros ubicados en inmuebles de
propiedad particular”. Luego la jurisprudencia administrativa ha determinado que los
municipios se encuentran facultados para cobrar derechos cualquiera sea la
naturaleza del bien que se extraen, salvo que la extraccion esté destinada a una obra
publica, lo que no ocurriria en la especie (aplica dictamen N° 70.494 de 2012, de este
Organo de Control).

En dicho contexto, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo Fiscalizador, contenida entre otros, en el dictamen
N° 28.016, de 2015, ha sefialado que ha sido el propio decreto ley en comento el que
ha radicado en las entidades edilicias la facultad para fijar los aranceles o tasas de los
derechos que no han sido expresamente establecidos en ella, para lo cual el alcalde,
con el acuerdo del concejo, debe dictar una ordenanza local que asi lo disponga.

Finalmente, cabe reiterar que la maxima
autoridad comunal, se encuentra obligada a resguardar el patrimonio municipal, y a
respetar el principio de probidad administrativa, que, en lo pertinente, se expresa en
la eficiente e idonea administraciéon de los medios publicos y en la integridad ética y
profesional del manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero, y 52 y 53, de la ya aludida ley
N° 18.575.

El municipio en su respuesta expone que los
derechos municipales por extracciéon de aridos en pozo lastrero, seran incluidos
mediante la modificacion de la ordenanza de derechos municipales por concesiones,
permisos y servicios de la Municipalidad de Buin, que actualmente se encuentra en
proceso de revision.

Dado que lo enunciado solo dice relacion con
medidas futuras, se mantiene la observacion.

12.  Extraccion fuera de plazo

En el preinforme se verificd, a partir de la
visita a terreno efectuada el dia 29 de marzo de 2021, que la empresa Aridos del
Guayas S.A. se encontraba realizando extracciones desde el pozo lastrero, a pesar
de que la fecha de término de la etapa extractiva correspondia al 19 de septiembre de
2019.
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Al respecto, se observa que la entidad edilicia
no cumplidé sus funciones de fiscalizacion, lo que permitié la explotaciéon del predio
mas alla de lo autorizado mediante la resolucién favorable de calificacidn ambiental
N° 509, lo que implica la transgresion de los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia y control de la gestién publica, impulsion de oficio del procedimiento,
cumplimiento de sus funciones por propia iniciativa, oportunidad de las actuaciones e
idénea administracion de los medios publicos, de acuerdo a lo previsto en los articulos
3°,5° 8° 11, de la nombrada ley N° 18.575.

Ademas de vulnerar, el criterio jurisprudencial
contenido en los dictamenes N° 74.756, de 2012, y 12.460, de 2013, ambos de este
Organismo de Control, en cuanto a que las entidades edilicias tienen el deber
ineludible de adoptar las decisiones y medidas que tiendan a hacer cumplir el imperio
del derecho en relacion con actividades que puedan significar una contravencién a la
normativa vigente.

La municipalidad en su respuesta adjunta el
oficio Ord. DOM N° 210, de 22 de julio de 2021, mediante la cual consulté al Servicio
de Evaluacion Ambiental Regién Metropolitana, SEA RM, si el proyecto de Aridos del
Guayas S.A. aun se encuentra en etapa de operacion o si tiene ampliacion de plazo;
antecedentes que ya habia solicitado a través del portal de transparencia de ese
servicio, por medio del documento N° AW004T0005043, de 19 de marzo de la misma
anualidad.

Agrega, que producto de la observacion
planteada y de la informacion enviada por la Seremi de Obras Publicas en el oficio
Ord. SRM RM N° 109, de 13 de julio de 2021, mediante el cual solicité al municipio
disponer de las medidas administrativas para la paralizacion y clausura inmediata del
proyecto por grave incumplimiento a la resolucion de calificacion ambiental, por
cuanto, en sintesis, constato en fiscalizacidén efectuada el 5 de ese mismo mes y afio,
que se mantenia actividad extractiva y venta de materiales pese a que deberia estar
en etapa de abandono, y, en lo que a sus competencias corresponde, no se habian
efectuado las obras de contencion para creces extraordinarias “...situacién de alta
gravedad, que puede poner en riesgo la infraestructura publica y privada existente en
torno al sector o bien generar efectos adversos sobre terceros...”, la direccion de obras
municipales, con fecha 14 de julio de 2021, emitié la resolucién exenta N° 112/2021,
que dispone la paralizacién inmediata de las obras dentro del Pozo el Huite.

Pese a la medida implementada, se mantiene
la observacion en tanto no se acredite la notificacion de la resolucion y la efectiva
clausura de la obra.

13. Respuestas a denuncias recibidas por el municipio

En el preinforme se indic6 que, solicitados los
antecedentes de las denuncias recibidas en el municipio relacionadas con la
extraccion de aridos, el secretario municipal mediante certificado N° 25, de 17 de
marzo de 2021, informé de 6 presentaciones recepcionadas en el periodo auditado, a
la que debié sumarse otra presentada en audiencia ante el alcalde. De la revision de
la documentacion aportada se determinaron las siguientes situaciones.
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13.a Mediante oficio DOM N° 123, de 27 de
febrero de 2019, la direccion de obras municipales informé a la autoridad edilicia,
respecto de las indagaciones efectuadas sobre una denuncia realizada por una
persona en audiencia con la autoridad comunal, sobre el eventual dafio de una
defensa fluvial, en sintesis, que dado en la inspeccion no se detectaron
irregularidades, se pediria al inspector de obras indagar sobre la veracidad de los
hechos denunciados. Sin embargo, al consultar las gestiones posteriores a dicha
respuesta, por correo electronico, de 9 de abril de 2021, el sefior || EGTGEGNG
sefald que el citado oficio habia sido derivado por la direccién de obras municipales
el dia viernes 1 de marzo de 2019 y recepcionado el mismo dia en la oficina de
alcaldia, sin que se aprecien posteriores gestiones del sefialado documento que
permitan establecer instrucciones y procedimiento a seguir.

Lo anterior se aparta de lo dispuesto en los
articulos 7°, inciso segundo y 8° de la anotada ley N° 19.880, que establecen que las
autoridades y funcionarios deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacion del
procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites
que debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su
pronta y debida decision; y que todo procedimiento administrativo esta destinado a
que la administracién dicte un acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion de
fondo y en el cual exprese su voluntad.

Ademas, no se condice con los principios de
economia procedimental, y de inexcusabilidad, consagrados en los articulos 9° y 14
de la referida norma legal, que prevén que la Administracion debe responder a la
maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites dilatorios, como
asimismo esta obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a
notificarla, cualquiera que sea su forma de iniciacion.

13.b Relacionado con Ilo anterior, se
constatd que el 9 de enero de 2018, la Municipalidad de Buin recibi6é la denuncia
interpuesta por la sefiora ||} . ediante providencia N° 406 de la
oficina de partes, sobre la ejecucion de actividades de extraccion irregulares por parte
de algunas empresas, la que fue respondida por la municipalidad mediante el oficio
N° 128, de 5 de marzo de igual afio, es decir aproximadamente 36 dias habiles
después de ingresada.

Asimismo, se constaté que el 7 de enero de
2020, se cursé la providencia N° 858, de la sefiora || . '2 que fue atendida
mediante los oficios N°° 182 y 202, de 28 y 29 de julio de ese afo, respectivamente,
es decir, luego de mas de 6 meses desde el ingreso de la presentacion.

La falta de oportunidad contraviene el
principio de celeridad contemplado en el articulo 7° de la mencionada ley N° 19.880.

Ademas, vulnera el ya mencionado criterio
jurisprudencial contenido en los dictamenes N° 74.756, de 2012, y 12.460, de 2013,
en cuanto a que las entidades edilicias tienen el deber ineludible de adoptar las
decisiones y medidas que tiendan a hacer cumplir el imperio del derecho en relacion
con actividades que puedan significar una contravencion a la normativa vigente, como
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asimismo, el articulo 98 de la referida ley N° 18.695, en cuanto a los plazos en que el
municipio debera dar respuesta, en ninguin caso, sera superior a treinta dias.

La entidad comunal en su respuesta informa
que se revisaran los procesos para garantizar que las denuncias recibidas por el
municipio sean canalizadas y respondidas por las unidades respectivas dentro de los
plazos requeridos.

Considerando que las medidas enunciadas
corresponden a acciones futuras, se mantiene lo observado en los literales 13.a y
13.b.

14. Denuncias efectuadas por la municipalidad

En el preinforme se constatdé que, con fecha
30 de noviembre de 2020, la municipalidad efectué una denuncia ante la SMA en
contra de la empresa Aridos del Guayas S.A., por “extraccién de aridos infringiendo
resolucion judicial que en el contexto del proyecto de acotamiento de la actividad y
ampliacion de la superficie efectiva de extraccion de aridos dentro del predio del Pozo
el Huite, con el fin de mitigar sus impactos ambientales ordené estabilizar taludes para
abandono de la actividad autorizada. Por la denuncia se verificd la existencia de una
citacion judicial a la mencionada empresa de fecha 1 de diciembre de 2020”.

Consultado el municipio respecto del estado
en que se encontraria la situacion descrita, mediante correo electrénico, de 12 de
mayo de 2021, el sefior || I scal6 que realizada las averiguaciones con
el director de obras municipales y la secretaria de esa direccidn, a esa fecha no habia
llegado respuesta de la presentacidn ingresada bajo el codigo de solicitud
N° AW004T0005043, de 19 de marzo de 2021 por tal motivo, se ingresoé el 12 de ese
mismo mes y afno, una solicitud mediante el portal de transparencia de la SMA, para
que se remitiera copia de la respuesta a la denuncia presentada por esta entidad
edilicia.

La municipalidad en su respuesta hizo
referencia a 3 denuncias presentadas ante la SMA, senalando que las interpuestas
con fecha 30 de noviembre de 2020 y de 19 de marzo de 2021 no fueron respondidas
por dicho servicio, en tanto la tercera, individualizada con el N° AW003T0005495, de
12 de mayo de 2021, fue solicitada su rectificacién el 8 de julio de esta anualidad,
aduciendo que el requerimiento habria sido remitido al Servicio de Evaluacién
Ambiental y no a esa superintendencia.

Continua indicando que, dado lo anterior,
mediante el citado oficio ORD DOM N° 210, de 2021, dirigido al SEA RM, se solicitaron
antecedentes de la actividad del proyecto que se realiza en el Pozo el Huite, con el
objetivo de establecer la etapa actual del mismo y ejercer las fiscalizaciones
correspondientes a las actividades aprobadas, sin que se hay recibido respuesta por
parte de ese servicio.
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Por su parte, la SMA a través del oficio
N° 2.817, de 29 de julio de 2021, informé que desde el afio 2013 ha recibido 5
denuncias en contra de la unidad fiscalizable denominada “Extraccién de aridos El

Huite — Buin”, de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla N° 7 )
Denuncias sobre el pozo lastrero del titular Aridos del Guayas S.A.
ID Informe
oy Denunciante .tecnllco c.i’e Materia denunciada
Cddigo Fecha fiscalizacién
ambiental
Municipalidad DFZ-2013- fiscalizar cumplimiento de la
182 29-01-2013 : 335-XIlI- - o
de Buin resolucion exenta N° 509/2011
RCA-IA
Municipalidad Incumplimientos de la resolucion
314-X11l-201831-07-2018 | 40 By DFZ-2019- exenta N° 509/2011
Municipalidad | 230-XIII-RCA | Incumplimientos de la resolucién
289-Xl1l-201919-08-2019 | 4o Byin exenta N° 509/2011
Municipalidad Incumplimientos de la resolucion
420-X1l1-202002-12-2020 de Buin exenta N°509/2011
1084-XIlI- Incumplimientos de la resolucion
2021  |01-07-2021 exenta N°509/2011

Fuente de Informacién: elaboracion propia sobre la base del oficio de respuesta de la

Superintendencia de Medioambiente N° 2.817, de 2021.

Respecto de las 3 primeras denuncias, la
SMA expresa que toda la informacién y antecedentes recabados durante las etapas
investigativas, como asimismo de las inspecciones ambientales desarrolladas los dias
24 de mayo de 2013, 21 de marzo de 2019 y 4 de septiembre de esa misma anualidad,
respectivamente, fueron analizadas y sistematizadas por la division de fiscalizacion
de ese servicio, misma que se encargd de elaborar los informes técnicos de
fiscalizacion ambiental, en los cuales se consignaron numerosos incumplimientos.
Dichos informes fueron derivados a la entonces division de sancién y cumplimiento, el
20 de enero de 2014 y el 25 de noviembre de 2019, para su conocimiento, agregando
que el informe DFZ-2019-230-XIlI-RCA se encuentra actualmente en fase de
preinstruccion.

Seguidamente indica, que en la denuncia ID
420-XI11-2020, la Municipalidad de Buin sefaldé que el titular del proyecto estaria
infringiendo las resoluciones del Juzgado de Policia Local de Buin quien “(...) ordeno
solo estabilizar taludes para abandono de la actividad autorizada”, junto con generar
impactos con las emisiones de polvo y ruido, y que en la presentacion del sefior || jjili]

, ID 1084-XI11-2021, se indicé que el proyecto se encontraria
actualmente en elusién al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Expone, que de lo anterior se colige que esa
superintendencia se encuentra efectuando actividades de fiscalizacion ambiental a fin
de establecer la existencia de eventuales incumplimientos a la normativa ambiental
vigente.
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Asi, afade, que mientras dure la etapa
investigativa, esta gozara de reserva de los antecedentes que forman parte del
expediente de fiscalizacion, toda vez que aquella constituye documentacion previa y
necesaria para la toma de decisidn relativa a iniciar o no un procedimiento
administrativo sancionatorio, agregando que dicha reserva se mantendra hasta el
momento que se formulen cargos al titular y se inicie de manera formal un
procedimiento sancionatorio en su contra o, bien, se disponga el archivo de los
antecedentes en razon de la inexistencia de hallazgos. En cualquiera de esos casos,
toda la informacion obtenida en la etapa de investigacion pasara a ser de libre acceso
publico y podra ser consultada en el Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental, proceder que es consistente con lo concluido en el dictamen N° 24.572, de
2016, de la Contraloria General, que, en sintesis, establecié que es juridicamente
factible que esa entidad no publique informacién en el Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental, SNIFA, en tanto no adopte su decision de
formular o no los cargos respectivos, en la medida que afecte el cumplimiento de las
funciones de la SMA; como también con lo dispuesto por el Consejo para la
Transparencia, mediante las decisiones de amparo Rol C273-13; C1953-13; C-295-
14; y C385-15, en las que fueron rechazados los amparos interpuestos en contra de
las resoluciones que ordenaban denegar la entrega de informacion cuya divulgacion
pudiese afectar el cumplimiento de las labores de esa superintendencia.

Sobre el particular, habida cuenta que la
entidad edilicia no inform6 de las razones que limitaron el seguimiento de las
denuncias efectuadas a la SMA, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 65 de la ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se mantiene la observacion.

Il EXAMEN DE CUENTAS
15.  Rebaja en el monto a cobrar

En el preinforme, se sefialé que, tal como se
habia expuesto en el numeral 4, del acapite examen de la materia auditada, se efectud
una rebaja a la tasa del derecho de extraccién que no se ajusté a la normativa que
rige la materia, por lo que los ingresos percibidos por la municipalidad respecto de la
empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda., y de la Compafia Minera El Temple
Ltda., se vieron disminuidos en el periodo 2019-2020, en $182.507.662, segun se
detalla a continuacién, transgrediendo lo establecido en la ordenanza local sobre
derechos municipales por concesiones, permisos y servicios de la I. Municipalidad de
Buin.

Tabla N° 8
Menor valor cobrado por derechos de extraccion

. Recalculo efectuado . .
Empresa Valor coé)rado( ) por ICRM (**) leergnma
$
MMNN Explotadora de 133.762.218 247.540.800 113.778.582
aridos Ltda.
Compafiia Minera El 68.729.079 137.458.159 68.729.080
Temple Ltda.
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. Recalculo efectuado . .
Empresa Valor coé)rado( ) por ICRM (**) leergnma
$
TOTAL 202.491.297 384.998.959 182.507.662

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por
la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Buin.

(*) Corresponde al cobro de 0,0054 y 0,005 por volumen m?2 extraido respectivamente.

(**) Corresponde al cobro de 0,01 por volumen m? extraido conforme a los contratos suscritos.

El municipio en su respuesta sefiala que las
rebajas observadas por esta Sede de Control, respecto de la empresa MMNN
Explotadora de Aridos Ltda., no son tales, indicando que aquellos cobros se
corresponden con las condiciones contractuales fijadas en el contrato de concesion
suscrito el afno 2006, cuyos valores se encontraban mejorados en relacion a lo
establecido en la ordenanza de derechos municipales por concesiones, permisos y
servicios, vigente a esa fecha, correspondiente a la extraccién de aridos en zonas
asociadas en BNUP. Agrega que, si bien es cierto que el contrato tiene una vigencia
de 16 afios y que la ordenanza fue modificada en el afio 2017, dado que el citado
acuerdo fue validamente celebrado, constituye ley para las partes, lo que, sumado al
principio de la irretroactividad de los actos administrativos establecido en el articulo
52 de la citada ley N° 19.880, hizo que los valores se mantuvieron inmutables.

A continuacién, expone que en el caso de la
Compafiia Minera ElI Temple Ltda., los derechos fueron establecidos en acuerdo
N° 957, de 9 de octubre de 2008, del Concejo Municipal de Buin, aprobado mediante
decreto exento N° 2.322, de 27 de octubre de igual ano, cuya renovacion, reconocida
en el decreto exento N° 2.966, de 3 de octubre de 2012, de esa entidad comunal,
mantuvo las mismas condiciones y normas de los permisos anteriores. Agrega, que
se revisaran los montos que eventualmente deban cobrarse e iniciara las acciones de
cobro respectivas.

Sobre el particular, dado que esa jefatura
comunal mantiene los argumentos expuesto en el numeral 4, del acapite examen de
la materia auditada, se debe dar por reproducido lo expuesto por esta Sede Regional,
con las consideraciones que alli se mencionan, en el sentido que no resultd
procedente otorgar dichos aranceles especiales, por lo cual se mantiene lo observado.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester
recordar que lo estipulado en un contrato no puede tener la aptitud de eximir total o
parcialmente a una empresa de la aplicacion de una regulacion de derecho publico de
caracter general emitida por un organismo publico, la que rige in actum. Por otra parte,
cabe sefalar que este Organismo de Control no ha sostenido que una ordenanza deba
ser aplicada con efecto retroactivo, es decir, respecto de hechos ocurridos con
anterioridad a su entrada en vigor, por lo que no existe la supuesta contravencion al
principio de irretroactividad consagrado en el articulo 52 de la ley N° 19.880, que alega
el municipio.

Por su parte, en lo referido a la Compafiia
Minera El Temple Ltda., dado que la entidad edilicia reconoce la falta sefalada y
atendido que la medida informada aun no se concreta, se mantiene la objecion
formulada.
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Atendido lo expuesto se observa la cifra de
$182.507.662, conforme a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 116 de ese mismo cuerpo
legal.
16.  Cobro de intereses improcedentes

En el preinforme se consigné que las
ordenanzas locales sobre derechos municipales por concesiones, permisos y
servicios de la I. Municipalidad de Buin, sancionadas por los decretos alcaldicios
N°s 3.214, 2.865 y 3.263, de 31 de octubre de 2017, 31 de octubre de 2018 y 30 de
octubre de 2019, respectivamente, sefialan en su articulo segundo que “cada
Direccion Municipal confeccionara, respecto de su area de funciones, el giro de los
derechos que proceda segun se establece en esta ordenanza, y se lo dara a conocer
al interesado, quien debera enterar su pago en Tesoreria Municipal, dentro del plazo
que corresponda, unidad que aplicara los intereses y recargos legales que procedan”.

En este contexto, se verificd que a la empresa
MMNN Explotadora de Aridos Ltda., en 2 ocasiones se le cobré intereses no obstante
que los pagos realizados se efectuaron en el plazo definido en los contratos, lo que
no se aviene con el principio de control, previsto en el articulo 3° de la aludida ley
N° 18.575, ni con lo dispuesto en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, que
establece que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacion original que justifique las operaciones y
que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucidn presupuestaria 'y de
cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.
Los casos detectados se presentan a continuacion.

TablaN°9
Cobro de intereses improcedentes

A Mes de extraccién N° Fecha de Intereses Total a pagar
Ao
Cobrado comprobante pago $
2018 julio 352495 07/08/2018 77.321 5.232.053
2018 agosto 357751 11/09/2018 77.630 5.252.990
TOTAL 154.951

Fuente de Informacion: Elaboraciéon propia sobre la base de los antecedentes remitidos por la
municipalidad.

La municipalidad en su respuesta indica que
los intereses determinados para los derechos municipales pagados fuera de la fecha
de vencimiento son establecidos, al igual que las multas, automaticamente por el
sistema computacional de tesoreria municipal, y son aplicados al efectuar el pago con
posterioridad a la fecha de vencimiento al generar la orden de ingreso. Agrega que,
tal como se habia sefialado anteriormente respecto de la materia tratada en el numeral
precedente se unificaran los contratos, de manera tal, que en todos, se contemple el
cobro de multas y reajustes.

Atendido a que los argumentos de la entidad
edilicia no permiten desvirtuar lo observado, se mantiene lo observado.
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17.  Pago no contabilizado

En el preinforme se constaté que en el mes

de enero de 2019 la empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda., realizo tres pagos
de conformidad al contrato suscrito correspondiente al valor minimo por extraccion de
los meses de noviembre y diciembre de 2018, ademas de enero de 2019, como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla N° 10 ]
Pagos del arancel minimo de la empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda.
Mes de N° Valor Total a
- e . Intereses Fecha de
AfRo extraccion | compro- extraccion $ pagar 200
cobrado bante $ $ bag
2018 | noviembre 376572 5.222.124 156.664 | 5.378.788 | 09/01/2019
2018 | diciembre 375797 5.222.124 0| 5.222.124 | 03/01/2019
2019 | enero 379627 5.216.940 0| 5.216.940 | 25/01/2019

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes remitidos por la
municipalidad.

Ahora bien, de la revisiébn de los registros
contables en el libro mayor y auxiliar de la cuenta 1150301004001, Concesion
Extraccion de Aridos, se observé que no se registré contablemente el ingreso de 3 de
enero correspondiente al pago de los derechos de diciembre de 2018.

Lo anterior no armoniza con el principio de
exposicién establecido en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Ente de
Control, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, en cuanto
a que los estados contables deben contener toda la informacion necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econémica financiera, y
que la contabilidad debe registrar todos los recursos en el momento que se generen,
independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.

La entidad comunal en su respuesta sefala
que, segun los registros contables del departamento de administracion y finanzas, el
ingreso objetado fue registrado en la cuenta 1151210005 "Otros Derechos Afos
Anteriores ", ya que estos fondos fueron percibidos durante el afio 2019, y el giro fue
emitido el afio 2018, de conformidad a las instrucciones contables.

Sobre lo expresado por la municipalidad,
cabe consignar que, si bien el cobro corresponde a extracciones realizadas en
diciembre de 2018, de acuerdo al contrato firmado con la mencionada empresa,
dichos aranceles se liquidan al mes siguiente, es decir, enero de 2019, por tanto,
debieron registrarse en la cuenta 1150301004001, Concesién Extraccién de Aridos,
por lo que se mantiene lo observado.
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18. Imputacion errénea por derechos de agua

En el preinforme se constataron tres pagos
por derechos de agua de la Compafia Minera EI Temple Ltda., conforme a lo
dispuesto en el decreto alcaldicio N° 906, de 2018, que establece un cobro de 4,057
UTM mensuales por los meses de septiembre a marzo y de 1,352 UTM mensuales
por los meses de abril a agosto, los que fueron registrados en la cuenta contable
1150301004001, denominada “Concesion Extraccién de Aridos - Concesiones’,
siendo que no corresponden a extraccion de aridos.

Tabla N° 11
Ingresos por derechos de agua imputados incorrectamente
Fecha de N° Derecho de agua IPC (1) Intereses Total
cobrado pagado
pago comprobante $ $ $ 3
27/12/2018 375174 64.530 774 3.918 69.222
19/08/2019 410456 196.168 2.746 14.919 213.833
19/08/2019 410457 66.293 0 0 66.293

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes remitidos por la
Municipalidad de Buin. )
(1): resultado de aplicar la variacion del Indice de Precios al Consumidor.

Asimismo, se observé que los enteros de los
comprobantes contables N° 375174 y 410456, fueron contabilizados por los montos
de $65.304 y $198.914, respectivamente, valores que no coinciden con los derechos
de agua cobrados o el total pagado por la empresa.

Los hechos expuestos implican una
contravencion al principio de exposicion consignado en el oficio circular N° 60.820, de
2005, citado anteriormente.

La entidad edilicia en su respuesta reconoce
la situacion en comento, indicando que la imputacion errénea por arriendo de
derechos de agua sera revisada para que no sea registrada en la cuenta de extraccion
de aridos y en caso de ser necesario, se generara un item especifico para evitar
equivocaciones en lo futuro.

Considerando que se trata de una situacion
consolidada y que las acciones propuestas se concretaran en el futuro, se mantiene
lo observado.

IV. OTRAS OBSERVACIONES

19.  Sobre falta de acciones para que la empresa Constructora Agua Santa S.A.
abandone el BNUP

En el preinforme se verificd que, de la visita a
terreno realizada por esta Sede Regional, la empresa Constructora Agua Santa S.A.,
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aun mantenia instalaciones industriales de procesamiento de aridos, a la altura del
Km 5.0 aguas arriba del puente Maipo.

Al respecto, procede sefalar que mediante
decreto alcaldicio N° 2.879, de 26 de septiembre de 2019, el municipio puso término
a las concesiones otorgadas a la citada empresa comprendidas entre los tramos que
van desde el km 2,3 y km 3,3 y desde el km 4,3 al km 4,65, ademas del tramo
comprendido entre el km 3,3 y el km 4,3 medidos aguas arriba del Puente Maipo,
debido al incumplimiento de las pautas técnicas fijadas a través del proyecto de
ingenieria que fue aprobado por la DOH, y de las condiciones, normas y medidas
establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental, declarada como infraccion
de caracter grave.

Sin embargo, de acuerdo a lo informado por
el director de obras municipales, en el oficio ORD. N° 11, de 12 de enero de 2021, la
empresa tenia instalaciones industriales de procesamiento de aridos, a la altura del
Km 5.0 aguas arriba del puente Maipo, las cuales ocupaban un BNUP desde el 30 de
septiembre de 2019 hasta el 31 de enero de 2021, es decir con posterioridad al término
de la concesion municipal, ordenada segun el aludido decreto alcaldicio N° 2.879, de
2019. Cabe hacer presente que mediante el referido oficio ORD. N° 11, de 2021, la
direccion de obras municipales cobré el monto de $20.414.446, por el citado derecho
en el periodo indicado.

Lo expuesto revela que el municipio pese al
tiempo transcurrido, no ha ejercido las acciones necesarias para que la sefalada
empresa haga abandono del area sefalada, transgrediendo con ello los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, que la Administracién del Estado debe
observar en sus actos, conforme a lo establecido en el articulo 3°, inciso segundo, y
5° de la ley N° 18.575.

Vulnerando, ademas, lo resuelto en los
dictamenes N° 74.756, de 2012, y 12.460, de 2013, de este origen, en cuanto las
entidades edilicias tienen el deber ineludible de adoptar las decisiones y medidas que
tiendan a hacer cumplir el imperio del derecho en relacién con actividades que puedan
significar una contravencion a la normativa vigente.

La municipalidad en su respuesta sefala que,
ante reclamaciones sobre la ejecucion del proyecto, ingresadas a la Superintendencia
del Medio Ambiente, adoptd como medida preventiva, la paralizacién de las
actividades extractivas y, posteriormente, dado los recurrentes incumplimientos a las
condiciones contractuales, decreté el término de la concesion otorgada a la
mencionada empresa.

Pese a lo anterior, la Constructora Agua
Santa S.A. no hizo abandono del sector de la ribera ocupada por la planta procesadora
de aridos que utilizaba, lo que originé el cobro por ocupacion de BNUP, ante lo cual,
la empresa entabld acciones judiciales, las que aun no han sido falladas por los
Tribunales de Justicia.
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En este contexto, indica que procedera a
efectuar las acciones de desalojo pertinentes, razén por la cual se mantiene la
observacion formulada, en tanto no se concrete la medida anunciada.

20. Convenio de colaboracion

En el preinforme -derivado de la visita a
terreno- se identificé que la empresa RECAL E.[.LR.L. se encontraba realizando
actividades en la ribera del rio Maipo, las cuales se vinculaban con la extraccion de
aridos ejecutada por la Compania Minera Santa Laura Ltda.

Como cuestion previa se debe hacer presente
que la Municipalidad de Buin, mediante decreto alcaldicio N° 222, de 23 de enero de
2020, otorgé un permiso precario que autorizd a la empresa RECAL E.ILR.L. a
desarrollar labores de movimiento de tierras, limpieza, clasificaciéon y manejo in situ
de residuos inertes, retiro de materiales y residuos peligrosos existentes de la ribera
sur de rio Maipo en un sector aguas arriba del puente Maipo, en el cual se habria
producido un incendio subterraneo.

En este contexto, se establecio que la
mencionada empresa realizo actividades no autorizadas por el mencionado decreto
alcaldicio N° 222, de 2020, las que fueron verificadas por el departamento de
explotacion rio Maipo y topografia, mediante inspecciones de fecha 29 de enero y de
23 de septiembre, ambos de 2020, por cuanto en el area asignada, especificamente
en el Km 0.740 aguas arriba del rio Maipo, se determiné el ingreso de escombros y la
extraccion de aridos del lugar, lo cual no estaba autorizado en el citado decreto.

En virtud de dichos incumplimientos como
asimismo, porque la emergencia producida por el incendio habia concluido, es que
mediante la resolucion N° 202/2020, de 28 de julio de 2020, emitida por el director de
obras municipales, tales trabajos fueron paralizados, todo lo cual queddé consignado
en dicho acto administrativo.

Luego, en noviembre de 2020, el Secretario
Regional Ministerial de Obras Publicas de la Regién Metropolitana, en conjunto con
autoridades locales y sectoriales, realizd una visita al sector de las riberas norte y sur
del rio Maipo, a objeto de tomar conocimiento y evaluar los alcances sobre el uso que
le estaban dando a dichas areas, esto es, la disposicion ilegal e indiscriminada de
escombros y de otros residuos, los que en diversas ocasiones han ocasionado
incendios.

En el marco de dicha visita, se establecio que
el Ministerio de Obras Publicas debia hacerse cargo de la situacién, en conjunto con
la Municipalidad de Buin, acordando que la unica alternativa viable era desarrollar una
actividad econdmicamente sustentable que se autofinanciara, razéon por la cual
decidieron incorporar a una empresa particular con experiencia en la materia,
resultando ser esta, la mencionada empresa RECAL E.I.R.L. Es asi como con fecha
3 de diciembre de 2020, se suscribi® un convenio de colaboracion entre la
Explotadora, Productora y Comercializadora de Aridos
E.l.LR.L. -RECAL E.l.R.L.-, el Ministerio de Obras Publicas, la Municipalidad de Buin y,
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la Gobernacion Provincial de Maipo, el cual se encontraba en ejecucion al momento
de la presente auditoria, siendo su objetivo llevar a cabo labores de limpieza en la
ribera sur del rio Maipo, debido a la presencia de basurales, escombros, materiales
inertes y no inertes, etc.

Dentro de las actividades a realizar por la
citada empresa, se indica en el ultimo parrafo del capitulo Ill, de la clausula cuarta,
condiciones de ejecucion del plan de abandono que, para efectuar el manejo y
disposicion de los escombros y residuos inertes in situ, debia "...realizar excavaciones
y retiro de materiales (integrales limpios o contaminados), relleno y compactacion in
situ". En ese contexto, ademas, de los trabajos de limpieza y disposicion de residuos
inertes in situ, el convenio permite el retiro de material integral limpio o contaminado
para dar cabida, cuando corresponda, a la disposicidén de dichos residuos de la ribera
del rio en los sectores autorizados, que corresponden a:

Sector 1: km 0+ 1 00 a km 0+550, Sector 2: km 2+600 a km 3+000 y Sector 3: Km
6+900 a Km 7+300, todas aguas arriba del Puente Maipo Ruta 5.

Ahora bien, de conformidad a lo sefialado en
el capitulo VIII de la clausula cuarta del citado convenio, es obligacion de la empresa
el pago de los derechos de ocupaciéon de BNUP, "...quedando eximido del pago de
derechos de extraccion de aridos, aplicandose dicho beneficio como contraprestacion
por los trabajos de seleccion, movimiento de tierra y disposicion que seran de su
cuenta y cargo".

También, prescribe el convenio en la clausula
quinta que, es deber del municipio la fiscalizacion, seguimiento y control, y la empresa
contratista tiene la obligacion de presentar al encargado técnico del convenio, en este
caso la direccidén de obras municipales, un control topografico trimestral, acompafado
de planos y una memoria técnica explicativa que dé cuenta de los volumenes totales
removidos, areas intervenidas y los avances del proyecto, junto con la copia de los
comprobantes de retiro y disposicién de residuos realizados en el periodo.

Por otra parte, en la clausula octava se
establecidé que el convenio tiene por objeto, ademas, regularizar y ratificar la correcta
ejecucion de todas aquellas obras realizadas por la empresa RECAL E.I.R.L, en el
ambito del permiso precario que le fue otorgado por la Municipalidad de Buin,
mediante el decreto alcaldicio N° 222, de 23 de enero de 2020, mencionado con
anterioridad.

En este contexto se determinaron las
siguientes situaciones:

20.a Sobre la modalidad del convenio de colaboracion

Del analisis del convenio, se determind que la
ejecucion de los trabajos encargados tiene como compensacion, el beneficio de la
exencion del pago de derechos por la extraccion de aridos cuando realice esta tarea
para dar espacio a la disposicion final de los residuos inertes existentes en el lugar
asignado para los trabajos, contraprestacion permitida en el capitulo VIII de la clausula
cuarta del citado convenio.
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En este contexto, es posible sehalar que, si
con aquello se pretendia contratar la prestacién de un servicio, habria correspondido
llamar a licitacion para la contratacion de las labores de retiro, limpieza, disposicion
de escombros, basuras y otros residuos inertes depositados en el cauce natural y las
riberas del rio Maipo en la comuna de Buin, contra el pago de una suma de dinero,
dando cabal cumplimiento al articulo 1° de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de servicios y de su reglamento contenido
en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Si, por el contrario, lo que se quiso ejecutar
fue entregar un BNUP para la extraccion y explotacion de aridos, correspondia que el
municipio concediera un permiso precario o0 estableciera una concesion de
conformidad con las alternativas previstas en los articulos 3° y 4° de la ordenanza
sobre permisos y concesiones para la extraccion de aridos en el rio Maipo comuna de
Buin, en armonia con lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de la indicada ley N° 18.695,
bajo los supuestos que cada norma indica, tales como si se realizan actividades
artesanales o mecanizadas y dependiendo de quiénes son los beneficiarios. En
ambos casos el permisionario o concesionario quedara obligado al pago de los
derechos correspondientes contemplados en la ordenanza de derechos municipales.

El municipio en su respuesta reitera que este
convenio fue suscrito por diversas autoridades, todas en uso de sus facultades
legales, y en virtud de la emergencia que afectaba y que sigue afectando a la comuna,
como es el incendio subterraneo ya descrito, el que incluso se ha reactivado en la
actualidad en algunos sectores.

Continua exponiendo, que el objetivo de este
es paliar el problema de fondo que provocd la emergencia sanitaria, que es la
disposicion ilegal de escombros y basuras, que, a pesar de la ardua labor de
fiscalizacion municipal, no ha sido controlada del todo, por la magnitud del problema
en comento, lo que ha llevado a que gran parte de la ribera sur del rio Maipo se
encuentre bajo toneladas de basura, dificultando gravemente al municipio la limpieza
y recuperacion del sector.

Agrega que en este caso no se trata de un
proyecto de extraccion de aridos sobre un cauce, sino que el movimiento de tierra y
retiro de materiales, realizado a raiz de una emergencia, la que genera como
consecuencia obligada la remocion de aridos integrales, que por razones técnicas y
de seguridad, deben ser retirados, ya que no existe un area segura para su acopio
transitorio dentro del cauce.

Ahora bien, segun se aprecia de la lectura de
las clausulas del citado convenio, contenido en la copia de escritura publica, suscrita
anta notaria de Ivan Torrealba Acevedo otorgada el 9 de diciembre de 2020, por el
Ministerio de Obras Publicas y Otro, y Exploradora, Productora y Comercializadora de
Aridos, I ' R | ¢ mencionado convenio corresponde
a actividades que constituyen la contratacion de una prestacion de un servicio de
retiro, limpieza, y disposicion de escombros, basuras y otros residuos inertes,
depositados en la comuna de Buin, conforme aparece de la clausula tercera, siendo
su contraprestacion, segun consta el capitulo N° 8, de la clausula cuarta, la
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autorizacion de extraccion de aridos eximida del pago de derechos, cuestion que no
procede, segun se analizara en el literal 20.c, del presente informe. En este sentido,
la aludida convencion constituye la contratacion de un servicio mediante la asignacion
directa y fuera de la ley N° 19.886 y su reglamento.

En relacion a lo tratado, cabe aclarar al
alcalde, que en el citado convenio, segun se aprecia de su clausula primera, concurren
tres intervinientes, dos organismos publicos y uno privado, compareciendo todos por
si, en un mismo acto, por lo que no puede entenderse comprendido en la excepcidn
de no sujecién a la indicada ley N° 19.886, contemplada en su articulo 3°, letra b), ya
que el indicado precepto, se refiere unicamente a los organismos mencionados en el
articulo 2°, inciso primero, del aludido decreto ley N° 1.263, de 1975, sin que se
contemple la posibilidad de la celebracion de un convenio entre 6rganos publicos y
privados para quedar excluidos de la sujecion de la anotada ley de compras.

Asi, si se pretendio establecer la contratacion
de un servicio de retiro de escombros y basura, se debié dar cabal cumplimiento al
articulo 1° de la anotada ley N° 19.886, y su reglamento, licitando o no, segun haya
sido la situacién particular, el servicio prestado por la empresa la empresa RECAL
E.LR.L.

En ese contexto, cabe recordar que el articulo
39, letra f), de la ley N° 18.695, le entrega de manera privativa a los municipios, en el
ambito de su territorio, el aseo y ornato de la comuna. Asimismo, el articulo 25, letra
a), de la citada norma municipal, en lo que interesa, indica que la unidad de medio
ambiente, aseo y ornato, le correspondera velar por el aseo de los bienes nacionales
de uso publico de la comuna.

A su turno, en cuanto a la intervencion de
diversos organismos publicos aducida por el jefe comunal, tampoco se aprecia que en
el indicado convenio, haya intervenido, el Gobierno Regional Metropolitano, actuando
con las respectivas autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales que
fueren procedente, ya que es a dicho organismo, a quien, conforme al indicado articulo
3°, letra f), de la ley N° 18.695, le corresponde intervenir respecto de los residuos que
se encuentran en el area metropolitana, lo que tampoco ocurrio.

Enseguida, respecto a la supuesta
emergencia, es dable hacer presente que, acorde lo sefiala el Informe Alfa emitido por
la ONEMI, el evento denominado Sustancias Peligrosas en un basural clandestino del
rio Maipo ocurrié en diciembre de 2019, siendo asistido por Bomberos de Buin y
personal municipal, situacion que fue considerada en el mencionado decreto alcaldicio
N° 222, de 2020, autorizacion a la cual se le pondria término el 28 de julio de ese
mismo ano, tal como ya se habia estipulado en la resolucion N° 202/2020, de la misma
anualidad, en lo que interesa, por haberse cumplido el objetivo de controlar la
emergencia medioambiental del incendio subterraneo, en el lugar situado a la altura
del Km. 0.80 aguas arriba del puente Maipo, segun se consigna en la letra a) del
resuelvo.
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Siendo ello asi, la emergencia, al 28 de julio
de 2020, ya habia sido controlada, entonces, cuando en diciembre del mismo aino, se
celebro el convenio en analisis, no existia evidencia documental adicional sobre esta
situacion, maxime si el suceso no fue constatado durante la visita a terreno realizada
por este Organismo de Control.

Por otra parte, en cuanto a la presencia de
escombros, basuras y materiales, estos se habrian acumulado en grandes cantidades
a raiz del terremoto acaecido en el afio 2010, segun se consigna en el convenio de
colaboracion, por lo que, si bien efectivamente es un tema de salud publica y
medioambiental, no puede ser calificado como una emergencia, toda vez que el
problema es de larga data, que no ha sido abordado en profundidad por el municipio.
Ademas, procede advertir que no se ha observado que corresponda a un proyecto de
explotacion de material pétreo, sino que los trabajos convenidos involucran la
extraccion de aridos.

Finalmente, corresponde sefalar que al tenor
de lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica, y 2° de la ley
N° 18.575, los 6rganos del Estado, entre los cuales se comprenden los municipios,
deben ajustar su proceder al principio de juridicidad, sin que puedan actuar al margen
de ese marco ni aun a pretexto de la concurrencia de circunstancias extraordinarias,
como las que esta ocasién aduce el jefe comunal, relativos a resolver un problema de
salud publica y medio ambiental, por lo que la objecion debe mantenerse (aplica
criterio contenido en los dictamenes N° 34.913, de 2014, y 37.389, de 2016, entre
otros, de esta Entidad Fiscalizadora).

20.b Extraccion sin permiso municipal

En el preinforme se mencioné que acorde lo
dispuesto en el ultimo parrafo del capitulo Ill, de la clausula cuarta del convenio en
analisis, para el manejo y disposicion de los escombros y residuos inertes in situ, la
empresa de aridos debia "...realizar excavaciones y retiro de materiales (integrales
limpios o contaminados), relleno y compactacion in situ", es decir, se permitiria la
extraccion de aridos de la ribera del rio en los sectores autorizados.

En efecto, consultado el municipio sobre el
particular, mediante correo electrénico, de 13 de abril de 2021, del sefior ||}
I sostuvo que la mencionada empresa asumio las tareas de manejo
in situ de residuos inertes, retiro de materiales y residuos peligrosos existentes para
su disposicioén final en lugar autorizado, conforme a su origen o clasificacion, sobre el
area que corresponde al BNUP en la ribera sur del rio Maipo, de acuerdo con el
decreto alcaldicio N° 222, de 23 de enero de 2020.

Agrega que, con posterioridad, se le otorgd
un permiso precario mediante decreto alcaldicio N° 2.421, de 20 de noviembre de
2020, que le autorizé efectuar rellenos con escarpe de tierra vegetal y/o material
proveniente de movimiento de tierra, sin presencia alguna de escombros y residuos
en el sector del area riberefa, ubicada aproximadamente entre los kilometros 0+900
al 1+800, medidos aguas arriba del puente Maipo Ruta 5. En conclusién, indica que
de lo establecido en ambos decretos alcaldicios fueron autorizadas actividades de
extraccién de arido.
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Al respecto, cabe advertir en primer lugar,
que el permiso de enero de 2020 fue revocado, principalmente, por cuanto la
emergencia medio ambiental que dio origen a los trabajos habia sido superada v,
enseguida, que el tramo sefialado en el aludido decreto alcaldicio N° 2.421, de 2020,
no coincide con ninguna de las areas habilitadas por el convenio para trabajar.

En este sentido, es dable sefalar que si bien
se colige que la empresa RECAL E.l.LR.L., en el marco del convenio tiene permitido
efectuar extraccion para la ubicacién de los residuos ya identificados, no cuenta con
un permiso para efectuar estas labores, lo que transgrede lo dispuesto en el articulo
9° de la ordenanza sobre permisos y concesiones para la extraccion de aridos en el
rio Maipo, comuna de Buin, que consigna que "La extraccion y explotacion de aridos
en el rio se hara previo permiso o concesion otorgada por la Municipalidad, de acuerdo
a las disposiciones de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, y ademas
conforme a las normas contenidas en esta Ordenanza". Como, asimismo, se
transgredieron los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, que la
Administracion del Estado debe observar en sus actos, conforme a lo establecido en
el articulo 3°, inciso segundo y 5° de la ley N° 18.575.

Finalmente, se advirtio que el convenio no ha
sido objeto de aprobacion por decreto municipal, transgrediendo con ello lo
establecido en el articulo 3° ley N° 19.880.

La entidad edilicia en su respuesta reitera que
el decreto alcaldicio N° 222, de 2020, autoriz6 a la empresa RECAL E.I.R.L., a realizar
movimientos de tierra y retiro de materiales del sector, para lograr controlar el incendio
subterraneo que afectaba el sector.

Seguidamente, sefiala que el permiso que se
otorgé mediante decreto alcaldicio N° 2.421, de 20 de noviembre de 2020, tenia por
objeto rellenar y recuperar con material limpio de similares caracteristicas al del rio,
parte de todos los sectores en los que se habia trabajado controlando la emergencia,
al amparo del aludido decreto alcaldicio N° 222, de 2010. No obstante, lo expuesto, la
empresa nunca dio inicio a los trabajos considerados en dicho permiso, por lo que se
procedera a dejarlo sin efecto.

Asi pues, en relacion a lo afirmado por el
municipio, cabe reiterar que el convenio corresponde a una prestacion de servicios de
retiro, limpieza, y disposicion de escombros, basuras y otros residuos inertes, a
realizar en la ribera del rio Maipo, y no a los permisos precarios a los cuales se refiere
la entidad edilicia en su respuesta.

Al respecto, cabe insistir que correspondia
que la empresa dispusiera del respectivo permiso, en conformidad al articulo 9° de la
ordenanza sobre permisos y concesiones ya citada, debiendo, ademas, contar con el
informe previo de la DOH, la que forzosamente debe pronunciarse por la intervencion
que se efectuaria en el cauce del rio Maipo, lo que no ocurrié en el caso en comento.
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A mayor abundamiento, cabe reiterar que
necesariamente se requiere dicha aprobacion, puesto que mediante el Anexo 1 del
aludido convenio de colaboracion, las partes firmantes acordaron la extension del area
de la ribera sur del rio Maipo desde 1.25 Km. aguas arriba del puente Maipo,
agregandole un area a intervenir de 8.5 Km. aguas abajo del mismo puente, lo que da
un total de 9.75 Km., en la que se podra extraer una cantidad indeterminada de aridos,
cuyo volumen puede afectar el lecho del rio.

En consecuencia, atendido los argumentos
expuestos, se mantiene lo observado.

20.c Sobre exencién del pago de derechos municipales

En el preinforme se manifesté que de la
revision efectuada al mencionado convenio de colaboracién se determiné que en su
capitulo VIl se establece que es obligacion de la empresa el pago de los derechos de
ocupacion de Bien Nacional de Uso Publico, "...quedando eximido del pago de
derechos de extraccion de aridos, aplicandose dicho beneficio como contraprestacién
por los trabajos de seleccion, movimiento de tierra y disposicion que seran de su
cuenta y cargo". En este contexto, a la empresa se le permitiria extraer aridos
integrales, pero se le exime del pago de derechos de extraccion de aridos, beneficio
que recibiria por los trabajos especificados, los que serian de su cuenta y riesgo.

Ahora bien, sobre la exencion del pago de los
derechos se debe sefalar que, las municipalidades no cuentan con atribuciones para
eximir obligaciones en dinero, cualquiera sea su naturaleza -incluso derechos
municipales y sus respetivos intereses-, toda vez que no existen disposiciones legales
que asi lo autoricen. Consecuentemente, conforme a las consideraciones
precedentemente sefaladas, la actuacion de la autoridad comunal en cuanto a haber
eximido del cobro de derechos municipales a la referida empresa, no se ajusté a
derecho, ya que carece de facultades para ello, ni aun a modo de una situacion
excepcional, como pudo haber sido compensar a la indicada compafia por la labor
prestada (aplica dictamenes N°° 9.294, de 2003; 30.585, de 2004, y 52.568, de 2008,
todos de esta Entidad de Fiscalizacion).

Asimismo, si bien, este Organo de Control ha
senalado que, de conformidad con el criterio contenido en los dictamenes N° 57.748,
de 2008, y 5.450, de 2017, los municipios pueden establecer, via ordenanza
municipal, exenciones de derechos municipales, ello se debe fundamentar en criterios
de justicia, razonabilidad y de aplicacion general, exigencias que tampoco se verifican
en el caso de la especie, ya que para ello se debid modificar previamente la
ordenanza, y dicha situacion aplicarse de forma general por indicadas razones de
justicia y equidad, lo que tampoco ocurre en el caso en estudio.

El municipio en su respuesta expresa que
efectivamente la municipalidad carece de facultades para eximir del pago de derechos
municipales, lo que se ve reflejado en los mencionados decretos alcaldicios N°s 222 y
2.421, ambos de 2020.
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Luego, argumenta que lo que se establece en
el citado convenio de colaboracion es una contraprestacion en favor de la empresa
RECAL E.Il.LR.L, tal como se advierte en la clausula tercera, capitulo VIII. Reitera que
las labores desarrolladas por la empresa, no corresponden a faenas extractivas, sino
de remocion de residuos, con objeto de sofocar el incendio que afectaba la ribera del
rio Maipo y ordenar y limpiar el mismo sector, tal como se sefala en el aludido capitulo
VIILI.

En relacion a lo afirmado por la autoridad
alcaldicia, es pertinente insistir que lo observado dice relacion con el convenio de
colaboracion, en el cual se libera a la anotada empresa del pago de tales aranceles,
lo que no se ajusto a derecho, toda vez que no existe disposicion legal que lo permita,
por lo que se mantiene lo observado.

20.d Ausencia de fundamentacién en la seleccion de la empresa RECAL E.I.R.L.

En el preinforme se establecid que de los
antecedentes proporcionados por el municipio, no fue posible constatar que para la
seleccion de la empresa se evaluaran otras entidades que cumplieran con el perfil
requerido de, al menos, experiencia, que es el factor considerado en el citado convenio
de colaboracién, contraprestaciones cuyos costos y beneficios pudieran ser evaluados
respecto de otros proveedores, aun considerando la obligacion de pagar derechos
respectivos y que habrian estado dispuestos a efectuar los trabajos establecidos en
el convenio en analisis, o que no se ajusta a los principios de responsabilidad,
eficiencia y eficacia ya citados.

El érgano comunal en su respuesta replica
que el convenio de colaboracion se suscribio en el marco de la emergencia que afecté
a la comuna de Buin, bajo las atribuciones que el citado decreto con fuerza de ley
N° 850, de 1997, otorga a las reparticiones dependientes del Ministerio de Obras
Publicas, representado por el Secretario Regional Ministerial de Obras publicas, para
coordinar, supervigilar y fiscalizar los servicios operativos sectoriales de la region. En
tal sentido la SEREMI de Obras Publicas propuso como ente idoneo a la empresa
RECAL E.IR.L., por poseer la infraestructura, equipos y personal técnico especializado
para hacerse cargo de la emergencia ocurrida en la zona de la comuna de Buin y otras
obras necesarias para el control y solucion de los basurales existentes en el cauce
natural del rio Maipo. Por tanto, la Municipalidad de Buin no particip6 en la seleccién
de la mencionada empresa.

Sobre lo sefialado por la jefatura comunal, se
debe hacer presente, en primer término que en el decreto con fuerza de ley N°850, de
1997, se definen las atribuciones de las distintas reparticiones dependientes del
Ministerio de Obras Publicas, encontrandose las del Secretario Regional Ministerial,
en su articulo 61 de dicho texto normativo, sin que ninguna de ellas contemple la
relativa a firmar convenios como el de la especie, como tampoco la de proponer
contratistas para que se lleve a cabo una determinada labor. Sin que tampoco conste
en el documento que contiene el aludido convenio, la correspondiente delegacion de
facultades de la autoridad respectiva, que hubiere habilitado a obrar a dicha Secretaria
Regional Ministerial.
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En segundo término, en lo que respecta a la
seleccion del contratista, cabe hacer notar, que esa entidad edilicia no aporta
antecedentes que acrediten que la SEREMI de Obras Publicas propuso a la
mencionada empresa RECAL E.ILR.L. Sin perjuicio, de hacer presente que,
independiente de quien propusiera al contratista, no procedia vulnerar lo establecido
en la mencionada ley N° 19.886 y su reglamento, tal como se expuso en el literal 20.a.

En consecuencia, se mantiene lo observado.
20.e Regularizaciéon de extraccion de aridos no autorizados

En el preinforme se estableci6é que la
empresa RECAL E.I.R.L. realizé actividades no autorizadas por el decreto alcaldicio
N° 222, de 2020, las que fueron verificadas por el departamento de explotacién rio
Maipo y topografia, mediante inspecciones de 29 de enero y 23 de septiembre, ambas
de 2020, por cuanto en el area asignada, especificamente en el Km 0.740 aguas arriba
del rio Maipo, se determiné el ingreso de camiones con escombros y la extraccion y
retiro de aridos del lugar, sin que conste en los antecedentes proporcionados por el
municipio, el haber aplicado las sanciones que procedian ante estos incumplimientos,
pese a que estos trabajos fueron paralizados por la resolucion N° 202/2020, de 28 de
julio de 2020, emitida por el director de obras municipales, debido a los
incumplimientos descritos.

Enseguida, con la suscripcion del
mencionado convenio, se pretendié regularizar las omisiones del precitado decreto
alcaldicio N° 222, de 2020, esto es, no se establecio en dicho acto administrativo que
se eximia del pago de derechos de extraccion, sin embargo, no se efectué control y
en consecuencia no se efectuaron cobros por aquellos.

En efecto, se establecio en la clausula 8° del
citado convenio de colaboracion, regularizar y ratificar la correcta ejecucion de todas
aquellas obras ejecutadas por la empresa RECAL E.l.LR.L., durante la vigencia del
permiso precario otorgado por el citado decreto N° 222, de 2020.

En ese contexto, a esta empresa se le eximié
de la obligacion de pagar derechos por extracciones de aridos, como asimismo de las
sanciones por el ingreso de escombros, actividades que fueron verificadas por
inspecciones realizadas por el departamento de explotacion rio Maipo y topografia.

En este orden de consideraciones, cabe
explicitar que las municipalidades no tienen atribuciones para condonar total o
parcialmente deudas, intereses y sanciones por mora en el pago de derechos e
impuesto municipales, asi como tampoco eximir de su pago, salvo excepciones, que
el caso de la especie no concurren, y que tienen el deber de realizar las respectivas
cobranzas en tanto no medie una sentencia judicial que declare la extincién de su
deuda por prescripcion, la que debe alegarse (aplica dictdmenes N°s 52.568, de 2008;
24.286, de 2011; 65.274, y 81.071, ambos de 2013, todos de esta Entidad de Control).

56



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 3

El municipio en su respuesta reitera que las
extracciones de aridos a que se hace referencia, no son tales, sino que corresponden
a remociones que se encontraban autorizadas en el permiso precario otorgado por el
decreto alcaldicio N° 222, de 2020, ya citado.

Ahora bien, sobre lo sostenido por el jefe
comunal, es pertinente advertir que de la documentacion analizada, entre ellas, las
inspecciones realizadas por el departamento de explotacion rio Maipo y topografia,
los dias 29 de enero, 17 de febrero y 23 de septiembre, todas de 2020, se constaté la
extraccion de aridos y el ingreso de camiones con escombros, sin que al efecto se
cobraran los respectivos derechos y se aplicaran las multas que procedian, maxime
si la empresa no acato la paralizacién ordenada por la resoluciéon N° 202, de 2020, de
esa entidad edilicia.

A su vez, tampoco correspondid que la
municipalidad pretendiera regularizar las infracciones cometidas por la mencionada
empresa RECAL E.I.R.L. en el marco del decreto alcaldicio N° 222, de 2020, en la
clausula octava del convenio, toda vez que las actuaciones de los 6rganos de la
Administracion del Estado no pueden fundarse en irregularidades o infraccion de
normativa, como ocurrié en el caso de la especie.

Atendido lo anterior, se mantiene Ila
observacion.

20.f Falta de control de los trabajos a ejecutar por la empresa RECAL E.I.R.L.

Se determind en la visita a terreno de esta
Sede de Control, de 29 de marzo de 2020, que la empresa RECAL E.l.R.L. estaba
extrayendo volumenes de aridos, desde el Km. 0.100 al Km. 0.900 aproximadamente,
aguas arriba de la ribera sur del puente rio Maipo, los cuales no estan siendo
controlados por la Municipalidad de Buin.

Consultado al director de obras municipales
sobre esta situacion, mediante correo electrénico, de 10 de mayo de 2021, emitido por

el aludido sefior || informé que dichas extracciones se

ampararian en virtud del convenio de colaboracion ya mencionado.

Pues bien, en el convenio se establecen 3
areas de trabajo en las que se permite la extraccion de aridos para el depdsito de
material inerte, en que parte del sector precedentemente sefialado, no concuerda con
las aquellas areas, y que por cierto tampoco cuenta con permiso ni pago de derechos
por la explotacion del sector.

Lo anterior transgrede los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, que la Administracién del Estado debe
observar en sus actos, conforme a lo establecido en el articulo 3°, inciso segundo y
5°, de la ley N° 18.575, en el sentido que las autoridades y funcionarios deben velar
por la eficiente e iddnea administracién de los medios publicos.
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El 6rgano comunal en su respuesta reconoce
el hecho observado e indica que se realizaran controles a las actividades que ejecuta
la aludida empresa RECAL E.l.R.L., verificando que estas se ajusten a las sefialadas
en el convenio, agregando que como accion inicial se solicitd el ingreso de los
antecedentes técnicos exigidos en la clausula quinta del mismo.

Asi pues, considerando que esa autoridad
comunal solo se pronuncia respecto a la falta de controles, omitiendo referirse a la
extraccion de aridos fuera de los sectores definidos en el convenio de colaboracion,
sin contar con los permisos exigidos y sin haber efectuado el cobro de los derechos
correspondientes, se mantiene lo observado.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la Municipalidad de
Buin y la Superintendencia de Medioambiente han aportado antecedentes que han
permitido salvar solo parte de las observaciones planteadas en el preinforme de
auditoria N° 432, de 2021, de esta Entidad Fiscalizadora.

En efecto, las observaciones sefialadas en el
capitulo |, aspectos de control interno, punto 1.1, referido a la falta de formalizacion
del organigrama municipal; 2.2, cheques girados y no cobrados, cuyo plazo de cobro
vencio; se dan por subsanadas o levantadas, considerando las explicaciones y
antecedentes aportados por la entidad.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siguientes acciones:

1. Sobre lo advertido en el numeral 15,
rebajas en el monto a cobrar, en lo que dice relacion con el menor ingreso por
concepto de derechos de extraccion de las operaciones de explotacién de aridos de
las empresas Compariia Minera El Temple Ltda. y MMNN Explotadora de Aridos Ltda.,
en el periodo 2019-2020 (AC), esa entidad edilicia debera acreditar
documentadamente, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, el ingreso en arcas municipales de la suma de $182.507.662, o el
cobro judicial de dichos dineros, vencido el cual sin que ello ocurra, se formulara el
reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 116 de ese mismo
cuerpo normativo.

2. Respecto a las observaciones
contenidas en el literal 9.b sobre extraccidn sin permiso municipal, numerales 10, falta
de control de volumenes y de cobro de derechos por aridos extraidos por la Compafia
Minera Santa Laura Ltda. 11, derechos sin incluir en la ordenanza; 12, extraccion fuera
de plazo, relativo a la explotacion del pozo lastrero operado por el titular Aridos del
Guayas, v, literales 20.a, 20.b, 20.c, 20.d, 20.e y 20.f (todas AC), ese municipio debera
instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las situaciones
representadas, remitiendo el decreto alcaldicio que ordene su inicio a la Unidad de
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Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, la Municipalidad de Buin debera
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

3. Tratdndose de lo advertido en el
numeral 3, sobre incumplimiento de instruccion relativa al procedimiento de
adjudicacion (AC), esa municipalidad debera adoptar las medidas tendientes a, previa
audiencia del interesado, poner término a la concesion en cuestion, conforme a la
normativa que rige la materia, de lo que debera informar a este Organismo de Control
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, bajo
el apercibimiento de instruirse un proceso disciplinario en contra del alcalde y demas
funcionarios que resultaren implicados en el hecho descrito.

4. En lo relativo a lo observado en los
numerales 4, rebajas en los derechos de extraccion y 15, rebajas en el monto cobrado
(ambas AC), esa entidad edilicia debera abstenerse de otorgar beneficios pecuniarios
que no se encuentren establecidos en las ordenanzas municipales, los que, ademas,
deberan modificarse en estricta concordancia con la actualizacién de dichos
instrumentos reguladores, si las hubiere, todo en beneficio de los intereses
municipales.

Asimismo, debera efectuar los recalculos de
los derechos municipales no cobrados a las empresas MMNN Explotadora de Aridos
Ltda., y Compafia Minera ElI Temple Ltda., desde el inicio de sus operaciones, y
accionar los mecanismos administrativos y/o judiciales pertinentes para su cobro,
teniendo en consideracion al efecto el plazo de prescripcion aplicable en la especie
de conformidad con lo previsto en el Titulo XLIl del Libro Cuarto del Cédigo Civil; como
asimismo, informar pormenorizadamente de ello a este Organismo de Control, en el
plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

5. Sobre lo descrito en el numeral 5,
inexistencia de mecanismos de validacién de volumenes extraidos (AC), esa entidad
edilicia debera determinar los procedimientos a aplicar que permitan validar los
volumenes de aridos efectivamente extraidos, de conformidad con la normativa que
rige la materia, observando los principios contenidos en los articulos 3°, inciso
segundo; 5°, inciso primero, y 52 y 53, de la citada ley N° 18.575, referidos a la
eficiente e idéonea administraciéon de los medios publicos y en la integridad profesional
del manejo de los recursos que se gestionan.

Por otra parte, en lo relativo a la solicitud de
informacion que no fue atendida, esa autoridad comunal debera, en lo sucesivo,
arbitrar las medidas pertinentes, en orden a instruir a los funcionarios respecto de la
obligacion de proporcionar la documentacién requerida por este Organismo de Control
en el marco de las fiscalizaciones que se realicen en dicha entidad edilicia, acatando
lo dispuesto en el articulo 12 de la resolucion N° 20, de 2015, de esta Entidad de
Control, en relacién con el articulo 9° de la ley N° 10.336.
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6. En lo que concierne a lo objetado en
el numeral 7, volumenes extraidos al margen de la visacién técnica de la DOH (AC),
esa municipalidad debera efectuar la cuantificacion de los m?3 extraidos al margen de
la autorizacién sectorial contenida en el oficio DOH RM N° 1.223, de 2019, de la DOH
Regidén Metropolitana, y realizar la cobranza de dichos derechos, informando de ello
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

7. Respecto a lo expresado en el literal
9.a, extraccion sin permiso municipal (AC), esa entidad edilicia debera acreditar la
efectiva paralizacion de las obras de extraccién realizadas en el pozo lastrero operado
por la empresa Aridos del Guayas S.A., informando documentadamente de aquello en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente documento.

8. Acerca de lo observado en el literal
9.b y numeral 10, sobre extraccion sin permiso municipal y falta de control de
volumenes y de cobro de derechos por aridos extraidos por la Compania Minera Santa
Laura Ltda., respectivamente, hechos constatados en visita a terreno (ambas AC), esa
entidad edilicia debera arbitrar las medidas pertinentes con la finalidad de paralizar las
actividades extractivas desarrolladas por la aludida empresa en el sector comprendido
entre el Km 0.900 al Km. 1.100, aproximadamente, aguas arriba del puente rio Maipo
en la ribera sur, informando de ello en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Asimismo, debera determinar los m3 de
material pétreo extraido, calcular los derechos municipales adeudados, y realizar las
acciones administrativas y/o judiciales pertinentes para su cobro, cuyas gestiones
debera acreditar en igual plazo, contado desde la recepcién del presente informe.

9. En lo referente a lo observado en el
numeral 11, derechos sin incluir en la ordenanza (AC), la Municipalidad de Buin debera
realizar las adecuaciones que fueren procedentes en la ordenanza respectiva con
relacion a los cobros por derechos por extraccion en pozo lastrero, informando de ello
documentadamente en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente documento.

10. Tratdndose de lo advertido en el
numeral 12, extraccion fuera de plazo, relativo a la explotaciéon del pozo lastrero
operado por el titular Aridos del Guayas (AC), esa municipalidad debera, en lo
sucesivo, dar estricto cumplimiento a sus funciones de fiscalizacion y arbitrar las
medidas que procedan tendientes a hacer cumplir la resolucién de calificaciéon
ambiental o los permisos sectoriales que correspondan, acorde a los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control de la gestion publica, impulsién de oficio
del procedimiento, cumplimiento de sus funciones por propia iniciativa, oportunidad de
las actuaciones e idonea administraciéon de los medios publicos, previstos en los
articulos 3°, 5°, 8°, 11, de laley N° 18.575.

11. En lo relativo a lo observado en el
literal 20.a, sobre la modalidad del convenio de colaboracién (AC), esa entidad
comunal debera adoptar las medidas tendientes a, de conformidad a la preceptiva que
rige la materia, dar término al Convenio de Colaboracion para el Retiro, Limpieza, y
Disposicién de Escombros, Basura y Otros Residuos Inertes Depositados en el Cauce
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y Riberas del Rio Maipo, Comuna de Buin, de lo que debera informar en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo que
concierne a la observacion presentada en el literal 20.b, extraccion sin permiso
municipal (AC), ese municipio debera, en lo sucesivo, exigir el permiso municipal,
debidamente respaldado con la visacion técnica de la DOH, cuando los proyectos de
extraccion signifiquen una intervencion de los cauces del rio Maipo, dando
cumplimiento al articulo 14, letra 1), del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del
Ministerio de Obras Publicas, en concordancia con la resolucion DGOP N° 333, de
2000, de la Direccion General de Obras Publicas.

Asimismo, respecto a lo expuesto en el literal
20.c, sobre exencion del pago de derechos municipales (AC), ese municipio debera
abstenerse de otorgar tales prerrogativas sobre el pago de los derechos asociados a
las actividades de explotacion de material pétreo, acatando lo dispuesto en la
jurisprudencia de la Contraloria General en materia de exencion de derechos
municipales.

De igual forma, en lo que se refiere a lo
observado en el literal 20.d, ausencia de fundamentacion en la seleccion de la
empresa RECAL E.I.R.L. (AC), la Municipalidad de Buin debera, en lo sucesivo, evitar
la contratacién de prestadores de servicio sin justarse a la ley N° 19.886 y su
reglamento.

12. Sobre lo observado en el literal 20.e,
sobre regularizacion de extraccion de aridos no autorizados (AC), ese municipio
debera determinar el volumen de material extraido por la empresa RECAL E.I.R.L., en
virtud del permiso otorgado mediante el decreto alcaldicio N° 222, de 2020, calculando
los derechos municipales adeudados y gestionar los mecanismos administrativos y/o
judiciales pertinentes para efectuar su cobro, lo que debera acreditar en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, en lo sucesivo, debera abstenerse
de normalizar situaciones irregulares relativas a la omision en el control y cobro de los
derechos y aplicacion de multas, asociados a la actividad de explotacién de aridos,
mediante la modalidad de excepcion del pago de los mismos, toda vez que no cuenta
con atribuciones para eximir del pago o condonar total o parcialmente aquellas, de
conformidad a la jurisprudencia emitida por este Organismo Contralor.

13. En lo que concierne a la situacion
observada en el literal 20.f, falta de control de los trabajos a ejecutar por la empresa
RECAL E.I.R.L. (AC), ese municipio debera arbitrar las medidas pertinentes con la
finalidad de paralizar las actividades extractivas desarrolladas por la aludida empresa
en el sector comprendido entre el Km 0.100 al Km. 0.900, aproximadamente, aguas
arriba de la ribera sur del puente rio Maipo, informando de ello en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente documento.
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De igual forma debera determinar los
volumenes de aridos explotados y acreditar el cobro de los derechos de extraccion
derivado de las operaciones realizadas por la empresa fuera de las areas autorizadas,
de acuerdo a los m3 que determine, informando de ello en igual plazo, contado desde
la recepcién del presente informe.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo sucesivo,
debera dar estricto cumplimiento a sus funciones de fiscalizacion, con la finalidad de
advertir la extraccion ilegal de material pétreo.

14. Para lo expuesto en el punto 1.2, falta
de manual de procedimientos (C), esa municipalidad debera dar término al proceso
de elaboracién del “Manual de Procedimiento del Departamento de Explotacién Rio
Maipo y Topografia” y proceder a su formalizacion a través del decreto alcaldicio
respectivo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, en relacion
con el articulo 12 de la referida ley N°18.695, informando documentadamente de ello,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente de informe.

15. En cuanto a lo senalado en el punto
1.3, falta de procedimientos y mecanismo de control sobre la procedencia legal de
aridos utilizados en obras municipales (C), esa entidad edilicia debera establecer un
proceso de control que permita verificar si la extracciéon de aridos efectuada en su
comuna sera utilizada en la ejecucion de una obra publica cuando se aplique la
exencion establecida en el articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997,
del Ministerio de Obras Publicas, en conformidad con lo indicado en el numeral 43 de
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, lo que debera ser
acreditado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidén del presente
informe.

16. Acerca de lo expuesto en el punto 2.1,
cheques en blanco sin emitir (C), esa autoridad alcaldicia debera impartir instrucciones
tendientes a evitar la reserva de cheques en blanco para su uso posterior en
conformidad con lo dispuesto en los numerales 46 y 61 de la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, lo que debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

17. En cuanto a lo advertido en los
literales 6.a y 6.b, respecto del incumplimiento de los plazos de liquidacién y pago de
los derechos de extraccion, y de la omision de incluir en los contratos la aplicacion de
multas e intereses en caso de retraso en el pago (C), esa entidad edilicia debera, en
lo sucesivo, velar por que los ingresos sean percibidos oportunamente y que los actos
administrativos que autoricen la extraccion de aridos incluyan el cobro de intereses y
multas por atraso, en armonia con los principios de control, eficiencia, eficacia,
establecidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.

18. Acerca a lo observado en el numeral
8, volumen de aridos extraidos mayor al aprobado (C), esa esa municipalidad debera,
en lo sucesivo, efectuar las fiscalizaciones necesarias y exigir el cumplimiento de los
volumenes de extraccion de aridos autorizados, los que deben estar acordes con las
visaciones técnicas emitidas por la DOH, verificando la oportuna y completa
declaracién de los m3 efectivamente explotados, de caso contrario, aplicar las
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sanciones pertinentes, ajustandose a los principios responsabilidad, eficiencia,
eficacia y control de la gestion publica, y velando por la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos, previstos en los articulos 3° y 5°, de la ley
N° 18.575.

19. Respecto a lo expresado en el
numeral 16, cobros de intereses improcedentes (C), esa municipalidad debera
efectuar la devolucién a la empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda., del monto
cobrado en exceso, ascendente a $154.951, de lo cual debera informar
documentadamente en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

Asimismo, debera, en lo sucesivo, incluir, en
los actos administrativos que autoricen la extraccion de aridos, los intereses que
afecten el pago por retraso de los derechos asociados a la actividad.

20. En lo relativo a lo observado en los
numerales 17 y 18, pago no contabilizado e imputacién erronea por derechos de agua,
respectivamente (ambas C), la entidad edilicia debera procurar a futuro que todos sus
ingresos sean registrados en las cuentas contables respectivas, de conformidad con
las normativas e instrucciones contenidas en la resolucion N° 3, de 2020, Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacion NICSP - CGR - Sector Municipal y
en el oficio N° E59.549, de 2020, ambas de la Contraloria General.

21. Sobre lo descrito en el numeral 19,
sobre falta de acciones para que la empresa Constructora Agua Santa S.A. abandone
el BNUP (C), ese municipio debera proceder con las acciones de desalojo de la
empresa en el sector ubicado a la altura del Km 5.0 aguas arriba del puente Maipo, u
otros que estén siendo ocupados por aquella, de cuyas gestiones debera informar
documentadamente en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

22. Tratandose de lo advertido en los
literales 13.a y 13.b, respuesta a denuncias recibidas por el municipio (MC), esa
entidad edilicia debera implementar las medidas que le permitan dar oportuna
respuesta a las denuncias ingresadas, en cumplimiento de los articulos 7° y 8°, de la
anotada ley N° 19.880 y del principio de inexcusabilidad, consagrado en el articulo 14,
de ese mismo cuerpo normativo, lo que debera acreditar en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente documento.

Asimismo, en relacion al literal 13.a, ese
municipio debera comunicar al recurrente las acciones o medidas adoptadas respecto
de los hechos expuestos por el peticionario, informando de ello en igual plazo, contado
desde la recepcion del presente informe.

23. Respecto a lo expresado en el
numeral 14, denuncias efectuadas por la municipalidad (MC), esa entidad edilicia
debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo previstos en el articulo 65 de la ley
N° 19.300, poniendo los antecedentes en conocimiento del Ministerio del Medio
Ambiente y la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente.
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Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 2, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcién del presente informe.

Respecto de la observacion que se mantiene
y que fue categorizada como MC en el citado “Informe de Estado de Observaciones”,
el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser informado por las
unidades responsables al director de control, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar
en los siguientes 30 dias habiles la informacién cargada en la ya mencionada
plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente informe al Alcalde de la
Municipalidad de Buin, al Secretario Municipal y a la Directora de Control, ambos de
dicha entidad edilicia, a la Superintendencia del Medioambiente y a la Subsecretaria
de Obras Publicas.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |MANUEL ALVAREZ SAPUNAR
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 07/10/2021
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ANEXO N° 1

ZONA DE EXTRACCION DE ARIDOS POR LA COMPANIA MINERA SANTA LAURA
LTDA.

Fotografia N° 1

06,1
062Km.0¢900}

v Km0%300

el

N =
Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la validacién en terreno
efectuada el dia 29 de marzo de 2021.

Fotografia N° 2

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la validacién en terreno
efectuada el dia 29 de marzo de 2021.
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ANEXO N° 2

ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 432, de 2021

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA REGIONAL

o FOLIO O
osstnoiion | MATERADELA | Nverpe | EQUERIMENIOPARASUSSAMARLA  INEDIDAWPLENENTAO wemacion \QSSERUACIONES
; OBSERVACION COMPLEJIDAD DOCUMENTO
Y EL ACAPITE ADOPTADAS DE RESPALDO DE RESPALDO DEL SERVICIO
Esa municipalidad debera dar término al proceso de
elaboracion del “Manual de Procedimiento del
Departamento de Explotacion Rio Maipo vy
Capitulo l, Topografia” y proceder a su formalizacion a través
Aspectos de | Falta de manual de C: Compleja del decreto alcaldicio respectivo, de acuerdo a lo
control interno, | procedimientos ) previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, en
punto 1.2 relacion con el articulo 12 de la referida ley
N°18.695, informando documentadamente de ello,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente documento.
Esa entidad edilicia debera establecer un proceso de
control que permita verificar si la extraccién de aridos
Falta de efectuada en su comuna sera utlizada en la
Capitulo | procedjmientos y ejecuc_i'c'm de una qbra publica (’:uando se aplique la
aspectos dé mecanismo de contr_ol _ exencion establecida en el articulo 98 c_ie_l de_creto
. sobre procedencia C: Compleja con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
control interno, . L . o
punto 1.3 Ieggl de aridos Obras Publicas, en conformll’dad con lo indicado en
utilizados en obras el numeral 43 de la resolucion exenta N° 1.485, de
municipales 1996, de esta Entidad de Control, lo que debera ser
acreditado en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe.
Esa autoridad alcaldicia  debera  impartir
Capitulo l, instrucciones tendientes a evitar la reserva de
aspectos de | Cheques en blanco cc . cheques en blanco para su uso posterior en
. . o : Compleja . .
control interno, | sin emitir conformidad con lo dispuesto en los numerales 46 y
punto 2.1 61 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de

esta Entidad de Control, lo que debera ser
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N°DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
IY/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

acreditado en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Capitulo 11,
examen de la
materia auditada,
numeral 3

Sobre incumplimiento
de instruccioén relativa
al procedimiento de
adjudicacion

AC: Altamente
compleja

Esa entidad comunal debera adoptar las medidas
tendientes a, previa audiencia del interesado, poner
término a la concesion en cuestion, conforme a la
normativa que rige la materia, de lo que debera
informar a este Organismo de Control en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, bajo el apercibimiento de instruirse
un proceso disciplinario en contra del alcalde y
demas funcionarios que resultaren implicados en el
hecho descrito.

Capitulos I,
examen de la
materia auditada,
numeral 4, y Il

examen de
cuentas, numeral
15

Rebajas en los
derechos de
extracciéon y, rebajas
en el monto cobrado

AC: Altamente
compleja

Esa municipalidad debera efectuar los recalculos de
los derechos municipales no cobrados a las
empresas MMNN Explotadora de Aridos Ltda., y
Compafia Minera El Temple Ltda., desde el inicio de
sus operaciones, y accionar los mecanismos
administrativos y/o judiciales pertinentes para su
cobro teniendo en consideracion al efecto el plazo
de prescripcion aplicable en la especie de
conformidad con lo previsto en el Titulo XLII del Libro
Cuarto del Cédigo Civil; como asimismo, informar
pormenorizadamente de ello a este Organismo de
Control, en el plazo de 30 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, debera acreditar documentadamente, en
el plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final el ingreso en
arcas municipales la suma de $ 182.507.662, o el
cobro judicial de dichos dineros, vencido el cual sin
que ello ocurra, se formulara el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes
de la ley N°10.336. Lo anterior, sin perjuicio de lo
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FOLIO O
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA IMPLEMENTADA NUMERACION OBSERVACIONES
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS Y SU DOCUMENTACION DOCUMENTO IY/O COMENTARIOS
Y EL ACAPITE ADOPTADAS DE RESPALDO DEL SERVICIO
DE RESPALDO
establecido en el articulo 116 de ese mismo cuerpo
normativo.
Esa entidad edilicia debera efectuar la cuantificacion
de los m® extraidos al margen de la autorizacion
Capitulo Il, | Volumenes extraidos sectorial contenida en el en oficio DOH RM N° 1.223,

examen de la
materia auditada,

al margen de la
visacion técnica de la

AC: Altamente
compleja

de 22 de noviembre de 2019, de la Direccion de
Obras Hidraulicas Regiéon Metropolitana, y realizar la

numeral 7 DOH cobranza de dichos derechos, informando de ello en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.
Ese municipio debera acreditar la efectiva
Capitulo I, paralizacion de las obras de extraccion realizadas en

examen de la
materia auditada,
numeral 9.a

Extraccion sin permiso
municipal

AC: Altamente
compleja

el pozo lastrero operado por la empresa Aridos del
Guayas S.A., informando documentadamente de
aquello en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe.

Capitulo 11,
examen de la
materia auditada,
numeral 9b vy
numeral 10

Extraccion sin permiso
municipal y falta de
control de volumenes
y de cobro de
derechos por aridos
extraidos por la
Compaifiia Minera
Santa Laura Ltda.

AC: Altamente
compleja

Esa entidad comunal debera arbitrar las medidas
pertinentes con la finalidad de paralizar las
actividades extractivas desarrolladas por la aludida
empresa y ordenar la clausura del sector
comprendido entre el Km 0.900 al Km. 1.100
aproximadamente, aguas arriba del puente rio Maipo
en la ribera sur, informando de ello en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del
presente documento.

Asimismo, debera determinar los m3 de material
pétreo extraido, calcular los derechos municipales
adeudados, y realizar las acciones administrativas
y/o judiciales pertinentes para su cobro, cuyas
gestiones debera acreditar en igual plazo, contado
desde la recepcion del presente documento.

Ademas, debera instruir un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las eventuales
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N°DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
IY/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

responsabilidades administrativas que pudieran
derivar de las situaciones representadas, remitiendo
el decreto alcaldicio que ordene su inicio a la Unidad
de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de
Control, en el plazo de 15 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.

Capitulo I,
examen de la
materia auditada,
numeral 11

Derechos sin incluir en
la ordenanza

AC: Altamente
compleja

Esa municipalidad debera realizar las adecuaciones
que fueren procedentes en la ordenanza respectiva
con relacion a los cobros por derechos por
extraccion en pozo lastrero, informando de ello
documentadamente en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente documento.

Asimismo, debera instruir un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran
derivar de las situaciones representadas, remitiendo
el decreto alcaldicio que ordene su inicio a la Unidad
de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de
Control, en el plazo de 15 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.

Capitulo I,
examen de la

Extraccion fuera de
plazo, relativo a la
explotacion del pozo

AC: Altamente

Ese municipio debera instruir un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran
derivar de las situaciones representadas, remitiendo

materia auditada, | lastrero operado por el compleja el decreto alcaldicio que ordene su inicio a la Unidad
numeral 12 titular ~ Aridos  del de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de

Guayas Control, en el plazo de 15 dias habiles contado

desde la recepcion del presente informe.

Capitulo I, Ese municipio debera efectuar la devolucion a
examen de | Cobros de intereses Compleja empresa MMNN Explotadora de Aridos Ltda., del
cuentas numeral | improcedentes ] monto cobrado en exceso, ascendente a $154.951
16 de lo cual debera informar documentadamente en el
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N°DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
IY/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién
del presente informe.

Capitulo IV, otras
observaciones,
numeral 19

Sobre falta de
acciones para que la
empresa Constructora
Agua Santa abandone
el BNUP

C: Compleja

Esa entidad comunal deberd proceder con las
acciones de desalojo de la empresa en el sector
ubicado a la altura del Km 5.0 aguas arriba del
puente Maipo, u otros que estén siendo ocupados
por aquella, de cuyas gestiones debera informar en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe.

Capitulo 1V, literal
20.a

Modalidad del
convenio de
colaboracién

AC: Altamente
compleja

La Municipalidad de Buin debera adoptar las
medidas tendientes a, de conformidad a la
preceptiva que rige la materia, dar término al
Convenio de Colaboracion para el Retiro, Limpieza,
y Disposicion de Escombros, Basura y Otros
Residuos Inertes Depositados en el Cauce y Riberas
del Rio Maipo, Comuna de Buin, de lo que debera
informar en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe.

Capitulo 1V, literal
20.e

Sobre regularizacion
de extraccion de
aridos no autorizados

AC: Altamente
compleja

Ese érgano comunal debera determinar el volumen
de material extraido por la empresa RECAL E.l.LR.L.,
en virtud del permiso otorgado mediante el decreto
alcaldicio N° 222, de 2020, calculando los derechos
municipales adeudados y gestionar los mecanismos
administrativos y/o judiciales pertinentes para
efectuar su cobro, lo que debera acreditar en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

Asimismo, ese municipio debera instruir un
procedimiento disciplinario tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas
que pudieran derivar de las situaciones
representadas, remitiendo el decreto alcaldicio que
ordene su inicio a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de

70



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

UNIDAD DE AUDITORIA 3

N°DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
IY/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

15 dias habiles contado desde la recepcién del
presente informe.

Capitulo 1V, literal
20.f

Falta de control de los
trabajos a ejecutar por
la empresa RECAL

E.LR.L.

AC: Altamente
compleja

Esa municipalidad debera arbitrar las medidas
pertinentes con la finalidad de paralizar las
actividades extractivas desarrolladas por la aludida
empresa en el sector comprendido entre el Km 0.100
al Km. 0.900, aproximadamente, aguas arriba de la
ribera sur del puente rio Maipo, informando de ello
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente documento.

De igual forma debera determinar los volumenes de
aridos explotados y acreditar el cobro de los
derechos de extraccion derivado de las operaciones
realizadas por la empresa fuera de las areas
autorizadas, de acuerdo a los m3 que determine,
informando de ello en igual plazo, contado desde la
recepcion del presente informe.

Capitulo \VA
literales 20.b, 20.c
y 20.d

Extraccion sin permiso

municipal;  exencion
del pago de derechos
municipales; y
ausencia de
fundamentacion en la
seleccion de la
empresa RECAL
E.ILR.L.

AC: Altamente
complejas

Ese municipio debera instruir un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran
derivar de las situaciones representadas, remitiendo
el decreto alcaldicio que ordene su inicio a la Unidad
de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de
Control, en el plazo de 15 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION Y EL MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
ACAPITE OBSERVACION NIVEL DE COMPLEJIDAD LA OBSERVACION

Esa entidad edilicia debera implementar las
medidas que le permitan dar oportuna respuesta
a las denuncias ingresadas, informando
documentadamente en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente

. . . -~ documento.
Capitulo Il, examen de la materia Respuesta a denuncias recibidas por el

auditada, literales 13.ay 13.b municipio MC: Medianamente compleja

Asimismo, en relacion al literal 13.a, ese municipio
debera comunicar al recurrente las acciones o
medidas adoptadas respecto de los hechos
expuestos por el peticionario, informando de ello
en igual plazo, contado desde la recepcion del
presente informe.
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