SESION N°98 EXTRAORDINARIA
CONCEJO MUNICIPAL DE BUIN

En Buin, a fecha 23 de Febrerc de 2023, siendo las 10:52 horas, en la Sala de Reuniones del
Edificio Consistorial ubicado en Carlos Condell 415 y de forma telematica mediante Iz
plataforma Cisco Webex, se {leva a cabo la Sesion Extraordinaria N°98 del Concejo Municipal,
presidida por don MIGUEL ARAYA LOBOS alcalde de la comuna de Buin, actda como Ministro
de Fe el Secretario Municipal Gerénimo Martini Gormaz.

Asisten los Concejales don Marcelo Alvarez Alvarez; don Claudio Salinas Morales; dofia

Tamara Aguilera Cartagena; don Francisco Becerra Osorio; don Manuel Sdnchez Guajardo;
don Pedro Fuentes Hidalgo; don Ariel Gdmez Mufioz; dofia Blanca Rivas Maldonado.

En nombre de Dios [a Patria y la Comunidad de Buin damos inicic a la sesién nimero 98
extraordinaria del concejo municipal de Buin a efectuarse hoy dia siendo las 10:52 minutos
de forma telematica a través de |z plataforma Cisco Webex.

TABLA

I.-APROBACION Y OBSERVACIONES A ACTAS: .- [l.- CUENTA ALCALDE: 1.- Alcalde informa a
Concejo Municipal, los requisitos establecidos para el traspaso v la forma de determinar la
remuneracion liquida mensual personas contratadas a honorarios a suma alzada, que
pasaran a ser contratadas bajo las normas del Cédigo del Trabajo, segin establece el articulo
74 de la ley 21.526.- 2.- La Secretaria de Planificacién Comunal hace entrega de Ia
Modificacién presupuestaria N°2.- HL.-TABLA ORDINARIA- 1.- Acuerdo para aprobar
Renovacién de la “Concesién Expiotacién Aridos del Rio Maipo, Comuna de Buin, del
kitémetro 0,80 al 6,91, Aguas abajo del Puente Longquén” a la Compafifa Minera Santa Laura
Limitada, RUT N' , de acuerdo a los valores establecidos en la Ordenanza de
Derechos Municipales por Concesiones, Permisos y Servicios de Municipalidad de Buin
vigentes al momento de la explotacién.- V.- HORA DE INCIDENTES.

En la tabla en el punto uno tenemos aprobacién y observaciones a actas que hoy dia no
Tenemos por este ser un concejo extraordinario.

CUENTA ALCALDE:




Uno.- Tenemos Alcalde informa al Concejo Municipal los requisitos establecidos para el
traspaso v la forma de determinar la remuneracion liguida mensual a personas contratadas
a honorarios a suma alzada gue pasardn a ser contratadas bajo las normas del cddigo del
trabajo segun lo establece el articuic 74 de la Ley 21.526, por lo tanto como este concejo
extraordinario principalmente es por este punto vamos a darie la palabra a don Victor Farifia
encargado de recursos humanacs subrogante para que haga la presentacidn al concejo.

Victor Farifia: Buenos dias sefiores concejales, sefiores directores comentarles que se
prepard este informe en base a las facultades que la ley 21.526 otorgd al Alcalde para que,
en este caso, para modificar la calidad juridica de las personas contratadas a honorarios a
suma alzada vigente al 31 de diciembre del 2022 en nuestro municipio a esa fecha se
encontraban 14 prestadores en esa situacion para poder en el fondo hacer este traspaso que
la ley permite en este caso de manera extraordinaria se considero en este caso la remunera...
la renta a honorarios gue ellos tenfan al 31 de diciembre del 2022 pergue hago referencia a
esto porgue en este ¢aso se tomaron el porcentaje de impueste que la ley teniz vigente a
esa fecha que es el 12.25% gue para el 2023 aumentc un 13% se tomaba la renta liquida a
esa fecha y se trabajé con esa renta para preparar una remuneracidén que les permita
garantizar recibir esa remuneracidn liquida al efectuar este traspaso en el informe gue se
presenta en la letra a) se identifica los 14 prestadores que estdn en esa condicién al 31 de
diciembre del 2022 se ordenaron por la antigliedad en este caso de sus contratos donde se
establece el honorario bruto a diciembre, ta retencién v el honorario liquido a la mismas
otras eso, esos 14 prestadores representan un gasto bruto mensual de $15.352.328.- porque
hago mencion a esta cifra perque en el fondo es una cifra a considerar para determinar el
costo mensual y el costo anual de este traspaso en la letra b) del informe se preparé |z o se
calculd la remuneracion que tendrian que percibir estos prestadores para garantizar ese
ingreso esos ingresos en este caso liquido no, no, no disminuya en base a lo que recibian en
su calidad de honorarios se establecié en este caso un porcentaje de él mayor porcentaje de
AFP que, que hoy dia estd vigente entre ias AFP gue es Provida que es el 11.45 esto
obviamente esto es personal de cada prestador que tenga a una afiliacion a una AFP distinta
pero se considerd el mayor gasto que representaria por ese efecto se considerd el 7% de
salud y un porcentaje del impuesto Gnico gue le corresponderia en base a su renta
adicionalmente se calculd los aportes en este caso del empleador gue corresponden al
seguro de cesantia se considerd el 3% por ser en este caso contratos en este caso nUevos y
que en este caso serian a plazo fijo la taze de seguro de invalidez que hoy dia es el 1.55% y
el aporte de accidente de trabzjo gue hoy dia en nuestro municipio es 1.61 que es en el
fondo la taza que tenemos vigente para el afio 2022 v 2023 con fa Asociacién Chilena de
Seguridad este gasto al hacer este traspaso de remuneraciones representaria un gasto
mensual de $16.795.000.- al comparar esto con !a renta liquida o renta honorarios gue ellos
tenian al 31 de diciembre representa un mayor gasto o costo mensual de $1.442.673.- eso
multiplicade en este caso por 9 meses porgue esta facultad que en este caso, que la ley
permite en el articulo 74 permite gue sean a partir del mes de abril del primer afic de
ejiecucion de esta facultad por ende se tomé 9 meses de abril a diciembre eso representa en
este caso un gasto mayor o un costc anual para el municipio para el afio 2022 de
$12.984.048.- de acuerdo a la facultad en este caso que la ley oforga en la ley de reajuste en



el articulo 75 permite que la Subdere financie el 46% de aste costo lo que para nosotros
representa un monto de $5.972.462 .- para este afio dentro de los criterios de requisitos que
en este caso se prepararon para poder aplicar esta, esta facultad se establecieron 4
requisitos que estan sefialados en la letra e} del memorandum gue se envia como respaldo
el primero en este caso es que considerando que el municipio hoy dia sus gastos de contrata
representa el 40% gue es el maximo que nos permite la, el estatuto no podriamos en este
caso hacer una transferencia, un traspaso a contrata por ende o estamos haciendo al cédigo
del trabzjo que es lo que permite en este caso este articulo, el segundo punto hace pensar
que el personal contratado a honorarios al 31 de diciembre hubiese estado desarrollando
labores habituales dentro de alguna direccidén municipal porque hacemos mencidn a esto
porgue en este caso si bien si es cierto son cometidos a honorarios especificos en el
transcurso del tiempo se han formado o han pasado a ser habituales por eso en este caso se
considera este antecedentes como requisito para hacer el traspaso, el punto 3 hace mencién
que el personal este realizando estas funcicnes por més de 1 afio en este punto yo guisiera
hacer una, una, una sugerencia este punto en un afic se considerd inicialmente cuando
empezamos hacer los primeros célculos después cuando revisamos més en detalle nos dimos
cuenta que para hacer mas extensivo este beneficio a la gran cantidad de prestadores que
tenemos si es posible bajarlo a 6 meses porgue por qué hay algunos prestaderes que no
cumplirian ese requisito y en ese caso los 14 prestadores que estan podrian ser 12 solamente
los que podrian ser traspasados asf gue se sugiere en este caso si es posible aceptar en este
caso esa rebaja de 1 afic a 6 meses para poder mas extensivo este beneficio a todos los
prestadores que estén en esa condicidn y por Ultimo se establecid que es necesario que para
la gestién municipal mantener ese personal gjerciendo estas labores porque ademads son las,
son personas que hoy dia estdn haciendo una labor que tenemos que cumplir como
municipio en distintas labores, en distintas unidades 6sea no contar con elics también
significa en este caso un, una labor que hoy dia se estd ejerciendo por eso en el fondo se
estaria quedaria establecido ese requisito y por ultimo sefalar que esta facultad la Subdere
en este caso establece plazos para poder solicitar estos recursos plazo que vence el dia 24
de febrerc alas 19:00 horas bueno a grandes rasgos es lo que yo puedo explicar a los sefiores
concejales en este casc de lo que se estd informandc en este documento no sé si pueden
tener alguna duda que les podamos.

Alcalde Miguel Araya: Alguna consulta alguna duda de parte de algin concejal para este
punto informativo, no bueno de todas.

Concejala Tamara Aguilera: Este tema lo vamos a ver en alguna comisidn pregunto porque el
informe dice gue el Alcalde con el concejo determinara ciertas cosas por eso pregunto
porque si bien usted dice que es informativo el informe también dice que hay algunas cosas
gue determina... (sin audio)

Alcalde Miguel Araya: Lo que le queria proponer ai concejo si querian una reunién mas
practica para aclarar todas las dudas que esta toda |a disposicién del equipo.



Concejal Ariel Gomez: Si querfa preguntar lo mismo o parecido si el concejo tenia que tomar
algiin acuerdo sobre esta materia previo a solicitar fos fondos a la Subdere.

Alcalde Miguel Araya: Segin lo que me informaron este es en poner en conocimiento del
concejo municipal solamente no se toma acuerdo por eso esta sclamente en la cuenta
Alcalde la idea es informar vy se pone en conocimiento del concejo municipal entiendo que
es asi don Gerdnimo cierto.

Gerdnimo Martini: Efectivamente Alcalde el articulo el articulo 74 de |a ley dice que debe ser
puesto en conocimiento al Concejo Municipal previo a informarlo a la Subdere, plazo que se
vence mafiana por eso fue la razon de que hoy dia se citd a este concejo, pero la ley exige
simplemente que el concejo tome conocimiento de esto.

Alcalde Miguel Araya: Okey de todas maneras para mayor duda que pueda tener el concejo
legitimo nosotros esta toda la disposicién como siempre a que puedan tener las reuniones
para aclarar todas las dudas que son legitimas que puedan tener de parte del concejo yay
ahi el gque preside la comisién nos pide vy te agendamos !a informacién por lo tanto damos
por conocido que el concejo tiene, estarlamos cumpliendo con lo que se establece en e!
articulo 74 de la ley 18, perddn 21.526 ya pasamos, seguimos en cuenta alcalde.

Dos. - la Secretaria de Planificacién Comunal le hace entrega presupuestaria, de la
Modificacién Presupuestaria N°2 entiendo que fue despachada en la cedula para
conocimiento.

Gerénimo Martini: Durante la mafiana fue enviada formalmente a través del correo de losy
las concejalas la modificacion presupuestaria y los antecedentes entonces ahora gueda
formalmente dada por entregada formalmente en este acto.

Alcalde Miguel Araya: Okey y en cuenta Alcalde también informarle al concejo bueno gue en
el dia de hoy de acuerdo al calendario estarfamos y darle las gracias por supuesto por el
apoyo de todos los concejales que por unanimidad aprobaron las becas lo cual hoy dia se
estarfa entregando ya las 1.600 becas y mafiana por si alguien le pregunta mafiana a las 11:00
horas es la para los rezagados los que no asistieron a las localidades este afio se opt6 por un
tema de que la gente no gaste recursos se acercd a los puntos de donde esto los
establecimientos por ejemplo en Valdivia de Paine se entregé en la piaza de Valdivia de Paine
en Viluco se entregd en Viluco, en Maipo en la plaza de Maipo y en los distintas jocalidades
se fue entregando estas becas ya y mafiana se va a hacer en el Centro Cultural a las 11:00
horas entiendo que a ustedes también le enviaron el calendario la entrega de los rezagados
asi que darle las gracias por el apoyo que la gente lo agradece mucho de este apoyo de este
esfuerzo que se hace de premiar a los alumnos principalmente por nota y asistencia lo cual
la gente lo agradecié mucho ya ahi para conocimiento.

TABLA ORDINARIA:



1.- Acuerdo para aprobar la Renovacidn de la Concesién Explotacién de Aridaos de! rio Maipo,
comuna de Buin del kilémetro 0,80 al 6,91; Aguas abajo del puente Lonquén a la Compafifa
Minera Santa Laura limitada, Rut N° de acuerdo a los valores establecidos en |a
Ordenanza de Derechos Municipales paor Concesiones, Permisos y Servicios de la
Muricipalidad de Buin vigentes al momento de la explotacion. '
Nosotros previo al inicio de este cancejo, entiendo que hay algunas dudas v algunos
decumentos o requerimientos pendientes de parte, por lo que pude observar y estaba
viendo en el correo electrénico por fo tanto vamos a pedirle al presidente de la comisién que
ante fas dudas que son legftimas y porque el concejo debe tener todos los antecedentes a la
vista para poder tomar una decisién de este tipo le vamos a pedir al presidente de la comisién
que coordine una reunién a la brevedad y prefeririza bajar el punto ante las dudas que han
tenido algunos concejales ya y ante la falta de antecedentes que han solicitado algunos a
través de correo electrénico por lo tanto el punto de la tabla ordinaria lo voy a bajar la idea
es que quede agendada la préxima reunién de comisién y una vez que la comisidén tenga
aclarada las dudas lo someteremos a votacién no sé si estén de acuerdo.

Concejal Manuel Sanchez: Alcalde.
Alcalde Miguel Araya: Si.

Concejal Manuel Sanchez: Si para dejar claro el tema en las dudas podrian fos concejales
plasmarlas acd en el concejo municipal para asf también poder tomar nota y de esta forma
se den por enterados los directores y hagan remitir lo antes posible esta informacién a e
secretario municipal para que el distribuya a los demds miembros del concejo.

Alcalde Miguel Araya: Si no tengo problemas por mi parte, concejal quien esta concejala Rivas
me habia pedido fa palabra hace 1 minuto, concejal Alvarez y concejal Gémez, concejala
Rivas.,

Concejala Blanca Rivas: Sefior Alcalde por su intermedio yo hoy dia solicite de manera formal
a través de correo electrénico la informacidn muchas gracias.

Alcalde Miguel Araya: Gracias concejala, concejal Alvarez.

Concejal Marcelo Alvarez: Sefior Alcalde a pesar de que se solucionaron muchas de la dudas
de nosotros en las comisiones quedo pendiente la entrega de un informe por D.AF que
aclare el cobro final que se aplicara a la empresa en cuestién por metro cubico de material
extraido segun lo establecido en el Ultimo informe que entrego la Contraloria General de Iz
Republica donde se establecia que los cobros que tenfamas que realizar eran los cobros que
estaban plasmados en la ordenanza de cobros municipales y como el contrato tiene un cobro
que nc es igual al que tenemos hoy eso, esa es la duda que tengo yo personalmente guiero
que sea aclarada si se le va a cobrar lo que esta en el contrato o lo que establece nuestra
ordenanza de cobro yo con ese memorandum puedo tomar una decision y ese justamente



no viene las demas dudas fueron aclaradas en el conceio, en la comisién de medio ambiente
muchas gracias.

Alcalde Miguel Araya: Okey concejal Gémez.

Concejal Ariel Gémez: Alcalde mire yo tengo una serie de criticas y pero hoy no me voy a
referir a las criticas ya que el punto se va a bajar pero dentro de este trabajo de las comisiones
yo creo que se hace necesario aclarar algunos aspectos de por ejemplc |a renovacion cuanto
va a durar porque hay una opinidn distinta entre lo que se informo por la direccion de obras
municipales y lo que se nos contestd por juridica, DOM dice que si se renueva va a durar
aproximadamente dos afios y medio la renovacién de la concesion, juridica dice gue va a
durar 4 afios desde la total tramitacidn del acto administrativo que aprueba si es que se
aprobara 'a renovacién cierto entonces claramente hay dos unidades que tienen opinicnes
distintas en lo personal yo comparto en este casc la opinidn de juridica pero es buenc y
necasario que las unidades tengan una sola vision y opinién al respecto el otro punto Alcalde
dice relacién con y eso es relevante perddn ese ese punto es relevante porgue dentro de la
comision se pidid que se calculara cual que se estimaran los ingresos que iba a generar la
renovacion de la concesién los ingresos que iban a generar para la municipalidad vy
obviamente los ingresos son distintos los que se nos informan por DOM aque considera
practicamente dos afios y medio versus los 4 afios de renovacién gue plantea juridica por
otro lado y en relacién a los montos de los derechos {ne se entiende)  también solicito que
ese se haga o se prepare un informe mucho mds detallado o preciso porgue se nos ha dicho
que tenemos que Seguir un criterio de la contralorfa que se aplica en el informe de
fiscalizacién que se hizo al proceso de extraccién de éridos del puente Maipo aguas arriba
sin embargo nos encontramos con que en este caso hay una licitacion base de licitacion y un
contrato firmado que establece un monto de derechos de extraccion se establece en ese
caso o goza de una presuncion de legalidad obviamente como todo acto administrative ese
contrato es ley para los contratantes no puede ser modificado unilateralmente por la
municipalidad incluso hay dictdmenes que sefialan aqui estoy buscando porgue ayer
mientras preparaba las actas de la comisién mientras las terminaba porgue me surgieron
dudas de dictdmenes que son claros en cuanto a que no procede modificar por mutuo
acuerdo las partes un contrato de concesidén municipal suscrito con un particular previa
propuesta pUblica por cuanto a las bases de la licitacién una vez abierta las ofertas y la
comisién suscrita al respecto son inmodificables entonces la contraloria tambien tiene
criterios distintos v respecto de una serie de, de aspectos y yo creoc que es necesario resolver
este punto porque incluso el particular gue recibe no esta concesidn en la que se estipula un
pago filo de derechos de extraccion también tiene una legitima expectativa que la contraloria
también tiene dictdamenes que dice que se debe proteger o resguardar la legitima
expectativa frente a la administracién entonces no me resulta tan facil el hecho de que
lleguemos y cambiemos el monto de los derechos que tenemos que pagar en este caso por
parte de la empresa crec importante Alcalde también representar en este acto ta demora en
la tramitacion de toda esta renovacion lleva méas de un afio y medio entonces creo que todo
eso y lo hemos planteado respecto de patentes de alcohol y de otros temas la municipalidad
tiene que ser mas rapida en poder contestar entonces si se van a presentar nuevos
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antecedentes pedir un informe mucho més detallado considerando los distintos criterios que
tiene la contraloria para poder resolver este punto en el cual yo crec que hoy lo que se estaba
proponiendo era contrario a la ley gracias Alcalde.

Alcalde Miguel Araya: Disculpen alguien més tiene alguna consulta no bueno yo también
concuerdo un poco yo pensé que solamente se iba a aprobar la renovacién de la concesidn
era lo que, pero efectivamente ahi viene agregado un punto por eso también esa duda que
es legitima que me habfan comentado algunos concejales prefiero bajar el punte porioc tanto
le pido al presidente de la comisién que v a los directores que puedan a la brevedad entregar
los antecedentes para que se reGinan nuevamente la comisién se aclaren todas las dudas
para someter esta esta concesion a votacion ya.

Concejal Manuel Sénchez: Para finalizar agradecer nuevamente publicamente a todo los
miembros del concejo municipal que siempre han estado dispuestos a las comisicnes de
trabajo son arduas hemos tratadc de solucionar siempre con el afan constructive de como
dice usted siempre no meternos en problemas ni siquiera entrampar nada sino gue buscar
una solucién donde busquemos los afines que nos correspondan y gque también nos
interpone la ley a cada uno de nosotros los concejales entonces Alcalde solicito a usted se
instruya a la direccién correspondiente de juridica se formule nuevamente otro informe mas
relevante si es que se puede incluir también dictdmenes de la contraloria de la cual io que
ha solicitado el concejal Ariel Gémez v el concejal Marcelo Alvarez para aclarar todas las
dudas ya entregdndonos este informe procederé a citar nuevamente a la comisién para gue
pueda guedar resuelto todas las dudas lo otro voy a ver el correo también gue envid la
conicejala Blanca para que también se incluya en la respuesta gracias Alcalde.

Alcalde Miguel Araya: Ya y [o otro también aprovecho que esta el concejo tenemos también
por instruccidn de la contraloria que tenemos que trabajar en la ordenanza de aridos esta
pendiente por lo tanto aprovechar tambi_{én esta instancia para normalizar lo solicitado por
la contraloria ideal que participe todo i concejo municipal ya gue esa ordenanza estd
pendiente hace mucho tiempo aprovecl'ji_g también de la instancia agradecer a todos los
concejales por el concejo extraordinario é‘ue sigan disfrutan‘(\:lo sus vacaciones y en marzo
retomamos ya las funcion 6 lestén muy bien mU’\chas gracias a todos.

MINISTRO DE FE

GMG/jzm.



