By BUIN

. llustre Municipalidad

v Secretaria Municipal

BUIN, 2 6 MAR 202k

DECRETO ALCALDICIO N° _{/ | 2./ VISTOS: Lo establecido en el Articulo 19 N°1 y N°9
de la Constitucion de la Republica. Las facultades que me otorgan los Arts. 5. 12 y 63 letra i)
de la Ley N°18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades; Ley N°18.575 Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

CONSIDERNADO:  1.- Que, la Contraloria General de la Republica a través del dictamen
E444887/2024 de fecha 29 de enero del afio 2024, en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, impartié las siguientes instrucciones aplicables a los organismos
y entidades bajo su control, sobre diversos aspectos de la ley N° 20.730, que Regula el
Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares ante las Autoridades y
funcionarios, en adelante “Ley de Lobby”, y su reglamento, aprobado por el Decreto N° 71,
de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

2.- Que, segtn los referidos cuerpos normativos son sujetos pasivos de
la Ley del Lobby, las autoridades y funcionarios frente a los cuales se realiza lobby o gestién
de interés particular, los cuales deben cumplir los deberes de registro y transparencia que
establece la ley.

3.- Que, en cuanto a los sujetos pasivos, y hasta antes de la nueva
instruccion del Ente Fiscalizador, no toda autoridad o funcionario directivo era considerado
sujeto pasivo de la citada ley N° 20.730, sino Ginicamente aquellos servidores que ese texto
legal sefiala, lo que, hasta esta data, en general, habia sido interpretado restrictivamente.

4.- Que, no obstante, lo anterior, la Contralorfa General de la Republica,
realiza un nuevo andlisis de los articulos 3°, inciso segundo, y 4°, inciso segundo, de la Ley
de Lobby, los cuales se refieren en términos amplios a aquellos servidores que, sin tener la
calidad de jefes superiores, ejerzan funciones resolutivas, deliberativas y/o ejecutivas, o
bien, desarrollen tareas inherentes a la planificacién, operacién y/o control del 6rgano
piblico respectivo. Indicando que ello ocurre, por ejemplo, con las Jefaturas de Divisidn,
Departamento, Oficina o Unidad, respecto de quienes, luego de un detenido estudio de las
normas legales, concluyé que deben ser identificadas e incluidas como sujetos pasivos a
través de una resolucién fundada que la autoridad del servicio debe dictar, lo que implica el
deber de comenzar a publicar las audiencias y reuniones a las que asistan y que tengan por
objeto el lobby o la gestién de intereses particulares respecto de las decisiones que se
sefialan en el articulo 5° de la aludida ley, con las indicaciones y nivel de detalle que exige la
misma; como también los viajes que realicen en el ejercicio de sus funciones, incluyendo su
objeto, el costo total y la persona juridica o natural que lo financié; y los donativos oficiales,
protocolares, y aquellos que sean manifestaciones de cortesia, que reciban con ocasién del
ejercicio de sus funciones.

5.- Que, la referida instruccién agrega que los demads funcionarios,
trabajadores, agentes y servidores piblicos -cualquiera sea su forma de contratacién- o
personas que administren fondos publicos que perciban por leyes permanentes a titulo de
subvencién o aporte del Estado para una finalidad especifica y determinada, y que, en razén
de su funcién o cargo, tengan atribuciones decisorias relevantes en términos de que, segin
la ley o conforme a los procedimientos internos, su participacion sea necesaria para la
adopcion de la decisién final, o que influyan decisivamente en quienes tengan dichas
atribuciones, deberan ser determinados e incluidos por las propias entidades, pero
considerando especialmente su deber de resguardar y fortalecer el cumplimiento de los
principios de probidad y transparencia, lo cual ser4 fiscalizado por esa Contraloria General.

6.- Que, para el cumplimiento de las instrucciones incoadas por el
mencionado Organo de Fiscalizacién, resulta pertinente clarificar los siguientes términos:
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e Audiencia: El acto de oir en la cual el sujeto pasivo de lobby recibe a un lobista o
gestor de intereses particulares, en forma presencial o virtual por medio de una video
conferencia audiovisual, para tratar alguna de las materias reguladas en la ley, en la
oportunidad y modo que disponga el sujeto pasivo.

« Gestién de interés particular: Aquella gestién o actividad no remunerada ejercida por
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover,
defender, defender o representar cualquier interés particular, para influir en las
decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos
conforme a la ley respecto de los actos y decisiones reguladas en la misma.

« Lobby: Aquella gestién o actividad remunerada ejercida por personas naturales o
juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender, defender o
representar cualquier interés particular, para influir en las decisiones que, en el
ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos conforme a la ley
respecto de los actos y decisiones reguladas en la misma.

« Sujeto activo: Quienes realizan gestiones de lobby o gestién de interés particular ante
los sujetos pasivos establecidos en la ley.

« Sujeto pasivo: Las autoridades y funcionarios frente a los cuales se realiza lobby o
gestion de interés particular, los cuales deben cumplir deberes de registro y
transparencia que establece la ley.

7.- Que, en este orden de consideraciones, el articulo 5° de la ley N°
20.730, establece las actividades que constituyen lobby, las cuales se refieren a aquellas
destinadas a obtener las siguientes decisiones y actos, o bien, a que no se adopten las
mismas:

A) La elaboracién, dictacién, modificacién, derogacién o rechazo de actos
administrativos, proyectos de ley y leyes, como también de las decisiones que adopten
los sujetos pasivos antes mencionados.

B) La intervencion de los sujetos pasivos en la elaboracién, tramitacion, aprobacidn,
modificacién, derogacién o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones del
Congreso Nacional o sus miembros, incluidas sus comisiones.

C) La celebracién, modificacién o terminacién a cualquier titulo de contratos que realicen
los sujetos pasivos, y que sean necesarios para su funcionamiento.

D) El disefio, implementacién y evaluacién de politicas, planes y programas efectuados
por los sujetos pasivos, a quienes correspondan estas funciones.

8.- Que, dentro de los objetivos que se han considerado para disponer
las instrucciones antes indicadas, esta el de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
8° de la Constitucién Politica de la Republica y 52 y 62 N° 6 de la ley N° 18.575, de Bases
Generales de la Administracion del Estado -referidos al principio de probidad
administrativa y al deber de abstencién que asiste a las autoridades y funcionarios, es
impedir que en el examen, estudio o resoluciéon de determinados asuntos participen
aquellas personas que tengan un conflicto de intereses en el ejercicio de una funcién
publica, en razén de circunstancias objetivas que puedan restarle la imparcialidad con que
deben desempeifiarse, aun cuando ese conflicto sea potencial.

9.- Que, con la finalidad de cautelar la probidad administrativa y
relevar la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, la Contraloria General instruy?
a las entidades sujetas a su control en esta materia, para que, salvo las exclusiones
contempladas en el articulo 6° de la ley, desde la publicacién de las referidas instrucciones,
los sujetos pasivos registren siempre las audiencias que concedan o las reuniones que
concierten y a que asistan con personas que figuren en el registro publico de lobbistas o
gestores de intereses particulares a que alude el articulo 13 de la ley N° 20.730.

10.- Que, segin la indicada ley y conforme al articulo 9° del

reglamento, los servicios deberdn mantener un registro de agenda publica, que contendra, a
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su vez, los registros de audiencias, donativos y viajes, y uno de lobbistas y gestores de
intereses particulares.

11.- Que, en relacién al registro de audiencias y reuniones, el articulo
12 de dicho reglamento dispone que los registros de audiencias y reuniones “deberan
contener una individualizacién de todas las audiencias y reuniones que los sujetos pasivos
sostengan con cualquier persona que realice actividades de lobby o gestion de intereses
particulares”.

12.- Que, los registros deberan incluir, a lo menos, la siguiente
informacion:

e Individualizacién de las personas con las cuales se sostuvo la audiencia o reunidn;

e Indicar si tales personas informaron percibir o no una remuneracién a causa de la
actividad de lobby o gestion de intereses particulares que se realizo;

e Individualizacién de las personas, organizacién o entidad a quienes representan las
personas con las cuales se sostuvo la audiencia o reunion;

e Materia que se traté, con referencia especifica a la decisién que se pretendia obtener;

e Lugar, fecha, hora y duracién de la audiencia o reunién, y si ésta se realiz6 de forma
presencial o por videoconferencia.

13.- Que, respecto a las reuniones que se verifiquen fuera de la jornada
y en lugares privados la Entidad Fiscalizadora ha determinado mediante estas nuevas
instrucciones, que atendido el tenor de las normas legales aplicables en la especie, que no
distinguen ni el lugar ni la hora en que se efectien las audiencias y reuniones de que se
trata, y teniendo presente la naturaleza de las actividades reguladas por aquellas, asi como
la finalidad perseguida por el legislador al establecerlas, deben registrarse las siguientes
audiencias o reuniones, en la medida que estén destinadas a requerir, obtener o evitar
alguna de las decisiones a que se refiere el articulo 5° de la Ley de Lobby:

e Aquellas audiencias o reuniones que se verifiquen tanto en reparticiones u oficinas
publicas como en dependencias privadas.

e Aquellas audiencias o reuniones que se lleven a cabo dentro o fuera de la jornada
laboral de los sujetos pasivos a que se refiere tanto la ley N° 20.730, como su
reglamento y estas instrucciones.

e Aquellas audiencias o reuniones que se efectiien de manera presencial o por
videoconferencia audiovisual.

14.- Que, por su parte, el articulo 8° del precitado reglamento, indica
que los sujetos pasivos de lobby y gestiones de intereses particulares, “no se encuentran
obligados a conceder las audiencias o reuniones solicitadas”, sin perjuicio de lo cual deben
brindar igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y entidades que
requieran audiencias sobre una misma materia. Asimismo, de conformidad a lo
preceptuado en el articulo 11 de la citada ley N° 20.730, en la medida que se concedan tales
audiencias a una de las partes afectadas, debe reconocerse igual prerrogativa a los demas
interesados en el mismo asunto, en caso de requerirse.

15.- Que, en relacion Registro de lobbistas y de gestores de intereses
particulares, los articulos 13 de la ley N° 20.730 y 17 de su reglamento, en relacién con el
articulo 7° N° 1 de ese cuerpo legal, prevén que habra un registro puiblico de lobbistas y de
gestores de intereses particulares por cada uno de los érganos e instituciones al que
pertenece el respectivo sujeto pasivo. Este registro contendrd la individualizacién de las
personas que hayan sostenido audiencia con los sujetos pasivos que cumplan funciones en
el respectivo organismo. También podran inscribirse en el apuntado registro, de forma
previa y voluntaria, quienes realicen lobby o gestion de intereses particulares.

16.- Que, respecto del Registro de viajes, cabe indicar que estos

deberan contener una individualizacién de los viajes realizados por los sujetos pasivos, en
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el ejercicio de sus funciones sefialando a lo menos, la siguiente informacién: destino del
viaje; objeto del viaje; costo total consignado en moneda nacional, desglosado por item
cubiertos; e individualizacién de la persona natural o juridica que lo financio.

17.- Que, en lo que respecta al registro de donativos oficiales y
protocolares, cabe sefialar que estos deben contener una singularizacién de los donativos
oficiales y protocolares que reciban los sujetos pasivos, en el ejercicio de sus funciones,
incluyendo a lo menos, la siguiente informacién: singularizaciéon del donativo; fecha y
ocasion de su recepcién; e individualizacién de la persona, organizacién o entidad que lo
entrega o financia.

18.- Que, conforme a lo expuesto y de acuerdo a lo instruido por la
Contraloria General de la Republica, en la Municipalidad de Buin todos los directores
titulares y quienes los subrogan, en periodos de feriado legal, dias administrativos o
descanso médico, pasaran a ser sujetos pasivos de la ley de lobby, debiendo dar
cumplimiento a todas las exigencias descritas en los numerales anteriores. Lo anterior, se
hace extensivo a las jefaturas de los Departamentos de Licitaciones, de Rentas Municipales,
Adquisiciones de la Municipalidad, Departamento de Aridos de la Direccién de Obras,
Administracién Municipal y Asesoria Urbana de la Secretaria de Planificacién. Se dispone
asimismo que, en el evento que una jefatura, considere que un determinado funcionario o
servidor publico debiera incluirse entre aquellos casos que deben quedar sujetos a la
aplicacion de la ley, debera solicitar su incorporacion, por escrito, a la autoridad que dict6 la
resolucién que alli se establece, conforme al procedimiento previsto en los articulos 6° y 7°
del Reglamento de la citada Ley de Lobby.

19.- El Oficio Interno N° 1, de fecha 06 de febrero de 2024, a través del
cual el Sr. Alcalde solicita a la Secretaria Municipal decretar la Orden de Servicio a efecto de
dar cumplimiento a lo instruido por la Contralorfa General de la Republica mediante
Dictamen E444887/2024 de fecha 29 de enero de 2024.

DECRETO.

PRIMERQO: Instruyase a todos los directores y directoras de este Municipio, los funcionarios
que subrogan dichas direcciones, las jefaturas de los Departamentos de Licitaciones,
Asesoria Urbana, de Rentas Municipales, Encargada de Patentes Municipales, Encargada de
Adquisiciones, Departamento de Aridos de la Direccién de Obras, jefatura Departamento de
Edificacién y todos los arquitectos revisores de expedientes, y los arquitectos de dicha
direccién que intervengan en la recepcién de obras, y el Administrador Municipal, sean
identificados e incluidos como sujetos pasivos de ley del lobby y que una vez que se
encuentre totalmente tramitado el presente decreto comiencen a publicar las audiencias y
reuniones a que asistan y que tengan por objeto el lobby o la gestién de intereses
particulares respecto de las decisiones que se sefialan en el articulo 5° de la aludida ley, con
las indicaciones y nivel de detalle que exige la misma; como también los viajes que realicen
en el ejercicio de sus funciones, incluyendo su objeto, el costo total y la persona juridica o
natural que lo financi6; y los donativos oficiales, protocolares, y aquellos que sean
manifestaciones de cortesia, que reciban con ocasion del ejercicio de sus funciones.

SEGUNDO: Las direcciones deberdn solicitar la implementaciéon del sistema de Ley del
Lobby al Departamento de Recursos Humanos, con el soporte necesario del Departamento
de Informatica para que esta sea aplicable en cada direccién y departamento que se
instruye mediante el presente decreto, a fin de solicitar la creacion de usuario como sujeto
pasivo a la Subsecretaria General de la Presidencia y entreguen los respectivos perfiles y
claves de acceso, salvo las direcciones que ya se encuentran sujeto al &mbito de aplicacién
de dicha ley como los es Alcaldia, Direccién de Obras, Secretaria Municipal.

TERCERO: Cada direccién, en el plazo de cinco dias, deberd informar respecto de aquellos
funcionarios, cualquiera sea su forma de contratacién- o personas que administren fondos
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publicos que perciban por leyes permanentes a titulo de subvencién o aporte del Estado
para una finalidad especifica y determinada, y que, en razén de su funcién o cargo, tengan
atribuciones decisorias relevantes en términos de que, segin la ley o conforme a los
procedimientos internos, su participacién sea necesaria para la adopcién de la decisién
final, o que influyan decisivamente en quienes tengan dichas atribuciones con el fin
especialmente de su deber de resguardar y fortalecer el cumplimiento de los principios de
probidad y transparencia, debiendo solicitarlo por escrito y fundadamente a este Alcalde.

CUARTO: Todas las direcciones deberan dar estricto cumplimiento a lo ordenado por
Contraloria, en cuanto a dar el tratamiento de actividades que constituyen lobby, al registro
de agenda publica, sobre el registro de audiencias y reuniones, sobre el registro de lobistas
y de gestores de intereses particulares, sobre el registro de viajes, del registro de donativos
oficiales y protocolares, en los términos de lo sefialado por el érgano contralor.

QUINTO: Publiquese por el Departamento de Informdtica copia del presente decreto en la
pagina web institucional, remitase a todo el Municipio por el Departamento de Recursos
Humanos debiendo ambos departamentos dejar constancia de aquello, y enviar copia a
transparencia para que se publique en dicho portal con el fin de asegurar la debida
publicidad de las presentes instrucciones.

SEXTO: Se instruye a la Direccién Juridica para que dentro del plazo sefialado por el 6rgano
Contralor, remita copia del decreto fundado, al mismo a efecto de dar cumplimiento a lo
ordenado por dicha entidad.

SEPTIMO: Instruyase al Departamento de Recursos Humanos para que, en el plazo de 15
dias, desde la total,tramitacién del presente decreto, den cuenta a Alcaldia, de su
cumplimiento, en virflid el control jerarquico y a la Direccién Juridica, para que dé cuenta a
Contralorfa de haber/qumplido por lo instruido por parte de la Municipalidad de Buin.

OCTAVO: Dese copia|del Decreto Alcaldicio con sus antecedentes al Concejo Municipal, para
su conocimiento.

ANOTESE, COMUN{QUESE Y ARCHIVESE.
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