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SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 532, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la investigacion especial sobre eventuales irregularidades relacionada con la
contratacion directa de productoras y el pago de horas extraordinarias a funcionarios
municipales, por el evento “Buinense on Tour 2023”, en el marco del programa
municipal denominado “Desarrollo Cultural 2023”.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Por orden de la Contralora General.
Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE BUIN

PRESENTE

DISTRIBUCION:

- A las Unidades de Seguimiento y de Planificaciéon y Gestion de Procesos, ambas de la Division de Gobiernos
Regionales y Municipalidades, y al Departamento de Procesos Disciplinarios de la Divisién de Funcién Publica,
todas de esta Contraloria General de la Republica.

Firmado electrénicamente por:
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Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 17/04/2025
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URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines

pertinentes, Informe Final N° 532, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la investigacion especial sobre eventuales irregularidades relacionada con la
contratacion directa de productoras y el pago de horas extraordinarias a funcionarios
municipales, por el evento “Buinense on Tour 2023”, en el marco del programa
municipal denominado “Desarrollo Cultural 2023”.

Cabe recordar que los datos personales,

informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida

Privada,

y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de

asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Por orden de la Contralora General.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ARIEL GOMEZ MUNOZ

CONCEJAL DE LA MUNICIPALIDAD DE BUIN
PRESENTE
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SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 532, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la investigacion especial sobre eventuales irregularidades relacionada con la
contratacion directa de productoras y el pago de horas extraordinarias a funcionarios
municipales, por el evento “Buinense on Tour 2023”, en el marco del programa
municipal denominado “Desarrollo Cultural 2023”, con el fin de que, en la primera
sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este trdmite, dentro del plazo de 10 dias habiles de efectuada esa
sesion.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Por orden de la Contralora General.

Saluda atentamente a Ud.,
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PRESENTE
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SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines

pertinentes, Informe Final N° 532, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la investigacion especial sobre eventuales irregularidades relacionada con la
contratacion directa de productoras y el pago de horas extraordinarias a funcionarios
municipales, por el evento “Buinense on Tour 2023”, en el marco del programa
municipal denominado “Desarrollo Cultural 2023”.
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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final de Investigacion Especial N° 532, de 2024
Municipalidad de Buin

Objetivo: Realizar una fiscalizacion y un examen de cuentas a las contrataciones
efectuadas por la Municipalidad de Buin, mediante la modalidad de trato directo, en
el evento denominado “Buinense on Tour 2023”, en el marco del programa municipal
denominado “Desarrollo Cultural 2023”, asi como al gasto destinado en horas
extraordinarias por el municipio en el aludido evento, durante el periodo
comprendido entre los meses de enero y febrero del afio 2023.

Objetivos especificos:

Verificar que las contrataciones realizadas en el evento “Buinense on Tour 2023”,
se hayan ajustado a lo establecido en las leyes N°s. 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicio y su reglamento
y 18.5575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Validar que los pagos realizados en el marco del evento “Buinense on Tour 2023
se encuentren debidamente respaldados y se ajusten a las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes.

Verificar si el municipio cumplié los objetivos propuestos para el programa
municipal denominado “Desarrollo Cultural 2023” y si se ajusto a los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad.

Comprobar si la mencionada entidad comunal se ajusté a la normativa que regula
la asignacién de horas extraordinarias.

Principales resultados:

Se constatd un sobreprecio total de $40.460.000, respecto de las contrataciones
de los artistas contratados para el evento “Buinenense on Tour 2023, por las
empresas Maribel Producciones SpA., el productor |l Y 2
empresa Global Producciones SpA., situacion que constituye una inobservancia
a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, como asimismo
a la eficiente e idénea administracién de los medios publicos, consagrados en los
articulos 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N° 18.575, y al criterio contenido en los
dictamenes N°s. 70.961, de 2016, y 21.235, de 2019, ambos de este Organismo
de Control, respecto del deber de resguardo del patrimonio municipal y la
obligacion de velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos
y en la integridad ética y profesional del manejo de los recursos que se gestionan,
lo que supone un racional uso de los recursos, dando estricto cumplimiento a los
principios de eficiencia, probidad y economicidad que debe observar la
Administracion, principios que, en la especie, no se advierte hayan sido
respetados.
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Al respecto, ese municipio debera, en lo sucesivo, al momento de efectuar
contrataciones de servicio o adquisicion de bienes, ponderar la racionalidad en el
uso de los recursos, y adoptar criterios de la mayor transparencia,
proporcionalidad del monto a pagar y los valores de mercado por la respectiva
contratacion de un servicio o adquisicion de un bien, resguardando debidamente
los intereses municipales, todo lo anterior conforme a los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, como asimismo a la eficiente e
idénea administracion de los medios publicos, consagrados en los articulos 3°,
inciso segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

A su vez, esta Contraloria General instruird un sumario administrativo a fin de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que habrian podido
originarse con motivo de tales hechos.

Se constatd que las empresas productoras Producciones Maribel SpA y Global
Producciones SpA, contratadas para el analizado evento, no se encontraban
habilitadas para contratar con el Estado, situacién que no se ajusta a lo sefialado
en el articulo 4°, inciso primero, de la ley N° 19.886, y a lo expuesto en el articulo
66 del decreto N° 250, de 2024, del Ministerio de Hacienda -vigente a la época de
la fiscalizacion-.

Atendido lo anterior, ese municipio deberd, en lo sucesivo, dar estricto
cumplimiento al articulo 4°, inciso primero, de la ley N° 19.886. Asimismo, esta
Entidad de Control incluird esta materia en el sumario enunciado en el punto
anterior.

Se objetd la omision de someter al acuerdo del concejo municipal las distintas
contrataciones agrupadas por los proveedores Producciones Maribel SpA, Il
I Producciones EIRL y Global Producciones SpA, que totalizaron
montos mayores a las 1.000 UTM, lo que implica una infraccién a la letra j) del
articulo 65 de la ley N° 18.695, que prevé, en lo que importa, que el alcalde
requerira el acuerdo del referido 6rgano colegiado para celebrar los convenios y
contratos que involucren montos iguales o superiores al equivalente a 500 UTM.

En consecuencia, esa entidad comunal debera, en lo sucesivo, al momento de
efectuar contrataciones como las de la especie, tener presente lo previsto en la
antedicha norma, sometiendo a la aprobacion de ese érgano colegiado, todos los
convenios y contratos que involucren montos iguales o superiores al equivalente
a 500 UTM.

Asimismo, esta Entidad de Control incluira esta materia en el sumario enunciado
en los puntos anteriores.

Se constato que las productoras Global Producciones SpA y NG
I Producciones EIRL, intermediarias ante el municipio en la contratacion via
trato directo de los grupos musicales La Cumbia y Amar Azul, respectivamente,
no contaban con antecedentes que permitieran acreditar que a la fecha de
contratacion contaran con la representacion exclusiva de dichos artistas,
conforme la cual fundamenté la causal de proveedor Unico. En consecuencia, esa

2
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entidad debera, en lo sucesivo, atenerse estrictamente a lo previsto en las
aludidas leyes N°s 18.575, 19.886 y su reglamento, asi como a lo establecido en
la jurisprudencia administrativa vertida sobre el particular, cuando recurra a la
modalidad de trato directo, en el sentido de invocar y justificar debidamente la
causal que la sustente, considerando que la contratacién directa constituye un
régimen excepcional.

Por su parte, esta Entidad de Control instruira un procedimiento disciplinario
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas que
pudieran derivar de la situacion representada.

Se advirtio, que el Coordinador del Programa de Comunicaciones Sociales de la
Municipalidad de Buin, don | conformo la parrilla de
artistas mediante una consulta realizada a través de la cuenta de Facebook del
municipio el dia 9 de diciembre de 2022, la cual no fue representativa, no
advirtiéendose el fundamento que tuvo la municipalidad para contratar a tales
artistas en desmedro de otros de similares caracteristicas o fama, situacion que
no se ajusta a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad contenidos en
los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575. Asimismo, se constatd que la
Municipalidad de Buin, mediante la publicacion realizada en la cuenta de
Facebook el 8 de enero de 2023, comunicé la parrilla de artistas, horario y lugares
de presentacion, con anterioridad a las fechas consignadas en los decretos
alcaldicios que aprobaron el evento, y el de las cotizaciones presentadas por los
respectivos proveedores, hecho que infringe el principio de transparencia previsto
en el articulo 3°, inciso segundo, y 13, de la citada ley N° 18.575.

En razén a lo expuesto, ese municipio debera, en lo sucesivo, acreditar
documentadamente los fundamentos que justifican sus adquisiciones a través de
la modalidad de contratacion directa, en particular, de servicios calificados como
proveedor unico, en desmedro de otros de similares caracteristicas o fama, con
el fin de ajustarse a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad contenido
en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, en orden a que los funcionarios deben
velar por la eficaz e idonea administracion de los recursos publicos que tienen a
su cargo.

A su turno, este Organo Contralor incluird esta materia en el sumario sefialado en
los puntos anteriores.

Se constatd que el citado coordinador del programa de comunicaciones sociales
de la Municipalidad de Buin, prestd servicios en la Radio Azucar FM, al menos
entre los meses de septiembre de 2020 y enero de 2022, de propiedad del sefior
I ouicen fue proveedor del evento en analisis, situacion que
no se ajusta a los articulos 5° de ley N° 19.896, 62 de la ley N° 18.575, y 6° his,
del decreto N° 250, de 2024, -vigente a la época de la fiscalizacion- relacionado
con el deber de abstencion.
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En razén a lo expuesto, ese municipio debera, incorporar en el manual de
compras y contratacion publical un procedimiento relacionado con detectar
eventuales faltas a la probidad y fortalecer medidas de control interno que
permitan resguardar los recursos municipales, asi como también, velar por la
prevencion, deteccion y sancion de hechos y conductas irregulares sobre la
materia, lo que debera ser acreditado documentadamente a esta Entidad de
Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presente documento.

A su vez, esta Entidad de Control incluird esta observacién en el sumario
administrativo aludido precedentemente.

1 Corresponde al “manual de procedimiento de adquisiciones”, exigido en el articulo 4 del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, -vigente a la época de la fiscalizacion-.
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INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL
N° 532, DE 2024, SOBRE EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN LAS
CONTRATACIONES DIRECTAS Y PAGO DE
HORAS EXTRAORDINARIAS, EN EL MARCO
DEL PROGRAMA MUNICIPAL “DESARROLLO
CULTURAL 2023°, POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE BUIN.

SANTIAGO,

En virtud de las facultades establecidas en
los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, se ha estimado pertinente efectuar una
investigacion especial en la Municipalidad de Buin, referida a eventuales
irregularidades relacionada con la contratacion directa de productoras? y el pago de
horas extraordinarias a funcionarios municipales, por el evento “Buinense on Tour
2023, en el marco del programa municipal denominado “Desarrollo Cultural 2023”.

JUSTIFICACION

La investigacién se efectu6 con la finalidad
de atender la presentacion efectuada por el concejal de la Municipalidad de Buin,
don Ariel Gébmez Mufoz, quien, en lo medular, da cuenta de supuestas
irregularidades en el evento denominado “Buinense on Tour 2023”, relacionado con
el programa municipal “Desarrollo Cultural 2023".

Asimismo, a través de esta investigacion
este Organo Contralor busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS N° 16 Paz, Justicia e Instituciones Solidas, especificamente, con la meta
N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

2 Corresponde a la contratacion de artistas a través de personas naturales y/o juridicas.

A LA SENORA

SANDRA ESTAY CONTRERAS

JEFA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

Se ha dirigido a esta Contraloria General el
aludido concejal de la Municipalidad de Buin, don | so'icitando
gue se realice una investigacion respecto de contrataciones directas que habria
efectuado esa entidad edilicia, para proveer servicios relacionados con la produccién
de eventos.

Al respecto, sefiala que, durante los meses
de enero y febrero de 2023, la entidad edilicia habria realizado actividades artisticas
en distintas localidades de la comuna, con ocasion del evento denominado
“Buinense on Tour 2023”, en el marco del programa municipal “Desarrollo Cultural
2023”. Para ello fueron contratados diferentes proveedores mediante la modalidad
de trato directo, por un monto total de $344.376.471, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Contracciones artisticas para el evento “Buinense on Tour 2023”.

Proveedor ID N L Nombre artistico Monto
Contratacion $
2723-11-SE23 Stefan Kramer 22.610.000
2723-15-SE23 Mario Guerrero 16.660.000
2723-22-SE23 American Sound 11.900.000
Producciones Maribel SPA 2723-36-SE23 Bombo Fica 20.230.000
2723-38-SE23 Noche de Brujas 26.180.000
2723-52-SE23 Luis Jara 29.155.000
2723-55-SE23 ZUmbale Primo 26.180.000
2723-7-SE23 Bloque 8 10.234.000
2723-24-SE23 Amar Azul 24.990.000
EIRL 2723-35-SE23 Rodrigo Tapari 26.180.000
2723-50-SE23 Américo 24.990.000
2723-10-SE23 Jordan 23.800.000
2723-16-SE23 Los Atletas de la Risa 11.900.000
Global Producciones SPA 2723-34-SE23 Grupo La Cumbia 11.900.000
2721-64-SE23 DJ Vitocomix 1.190.000
2723-56-SE23 Vian Yovi 13.090.000
2723-14-sE23 | -osRancherosdelRio | 4, 946 oo
I Maule
2723-51-SE23 Ivan Alejandro 11.900.000
— 2721-35-SE23 P-aula Rivas Le,lva 6.000.000
DN | 2721-61-SE23 | Dawin OmarHenriquezy | g 557 479
Ballet Musical
Productora Lopez SPA 2723-54-SE23 Juan Pablo Lopez 7.140.000
Productora Masclever SPA 2721-9-SE23 Vicky More (*)1.190.000
Total 344.376.471

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion contenida en la presentacion realizada ante este
Organismo de Control, por el concejal Gbmez Mufioz.
*Monto corresponde a 4 presentaciones artisticas durante enero y febrero de 2023.

Respecto de las citadas contrataciones, el
recurrente expone que existieron eventuales irregularidades, segun se detalla a
continuacion:
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a. El Alcalde de la Municipalidad de
Buin, habria estado en conocimiento de las fechas, lugares y artistas que se
presentarian en la actividad, ademéas de los montos de las contrataciones y las
productoras por medio de las cuales serian contratados los artistas, dado que habria
realizado publicidad de ello, incluso en fechas anteriores a las de las érdenes de
compra correspondientes.

b. Las contrataciones de los artistas
efectuadas por medio de las productoras “Producciones Maribel SpA”; ‘N
I Producciones EIRL”; y “Global Producciones SpA”, via trato directo,
habrian sido ejecutadas sin el acuerdo del concejo municipal, no obstante,
considerarian montos superiores a las 500 unidades tributarias mensuales, “UTM”,
lo que infringiria el articulo 65, letra j), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades.

C. Que existirian eventuales pagos de
sobreprecios respecto de la contratacion de distintos artistas para la realizacion del
evento en estudio, en comparacion con lo pagado por otras entidades edilicias, cuyo
detalle se expone a continuacion:

Tabla N° 2: Eventuales sobreprecios pagados por la Municipalidad de Buin.

Monto Pagado
. $ - Diferencia
Artista contratado Municipalidad Otro municipio Municipio $
de Buin
Stefan Kramer 22.610.000 11.067.000 | Concén 11.543.000
Bombo Fica 20.230.000 10.256.410 | Lanco 9.973.590
Noche de Brujas 26.180.000 17.850.000 | Teno 8.330.000
Luis Jara 29.155.000 12.850.000 | Curacavi 16.305.000
ZUumbale Primo 26.180.000 21.420.000 | Quillén 4.760.000
Ivan Alejandro 11.900.000 13.500.000 | Curacavi 8.900.000
Américo 24.990.000 13.500.000 | Machali 11.490.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en la presentacion realizada ante este
Organismo de Control, por el concejal Gomez Mufioz.

d. Que la Municipalidad de Buin habria
efectuado contrataciones con los proveedores Producciones Maribel SpA y Global
Producciones SpA, antes que éstos estuviesen habilitados para contratar con los
Organos de la Administracion del Estado, cuestion que hace presumir que el
municipio habria contratado servicios con empresas recién constituidas y sin
experiencia comprobada.

e. Que existirian vinculos entre las
empresas Producciones Maribel SpA, Global Producciones SpA,
Producciones EIRL Vi cdiante las cuales la Municipalidad
de Buin, realiz6é contrataciones por un total de $324.989.000, lo que representa un
94,22% del total gastado en la actividad realizada.

f. Que existirian vinculos entre el sefior

I sc'vidor a honorarios contratado como coordinador del
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programa de comunicaciones sociales de la Municipalidad de Buin, quien ademas
definiria y seleccionaria a los artistas a contratar por esa entidad comunal, y el
productor de eventos sefior | dado que el primero se habria
desempeiiado, ademas, como locutor en un programa de la Radio Azucar FM, de
propiedad del sefio/j . 2 '0 menos entre el periodo comprendido entre
los meses de septiembre de 2020 y septiembre de 2021.

g. Que no se le han proporcionado -al
recurrente- antecedentes respecto de la contratacion de escenario, amplificacion,
pantalla LED, iluminacion, vallas, bafios quimicos, vigilancia privada del evento,
catering o alimentacioén, y grabaciones aéreas con dron, entre otros, pese a haber
sido solicitados de manera verbal e informal.

h. Por ultimo, que se habrian autorizado
horas extraordinarias a funcionarios del municipio, con posterioridad a la realizacion
de éstas, en los meses de enero y febrero de 2023.

Precisado lo anterior, es dable recordar que
la Municipalidad de Buin es una corporacion autbnoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad conforme al articulo 1° de la
citada ley N° 18.695, es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

En ese tenor, esa entidad edilicia esta
constituida por el alcalde, que es su maxima autoridad, quien ejerce la direccion,
administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento y por el Concejo
Municipal, 6érgano colegiado de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador,
encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer las
atribuciones que sefala la precitada ley.

Ahora bien, es dable precisar que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66, inciso primero, de la ley N° 18.695, ya
mencionada, se establece que los procedimientos administrativos de contratacion
que realizan las municipalidades se ajustaran a la ley N° 19.886, de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y al decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, -vigente a la época de la fiscalizacion-
gue aprueba el reglamento del referido texto legal.

En este contexto, cabe mencionar que la ley
N° 19.886, en su articulo 7°, letra c), define, en lo pertinente, el trato o contratacion
directa como el procedimiento de contratacion que, por la naturaleza de la
negociacion que conlleva, deba efectuarse sin la concurrencia de los requisitos
sefalados para la licitacion o propuesta publica y para la privada.

Enseguida, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 18 de la referida ley N° 19.886, los organismos publicos deben utilizar los
sistemas electrénicos o digitales establecidos por la Direccion de Compras y
Contratacion Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
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contratacion de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo legal, con las
excepciones y exclusiones que la misma norma y su reglamento establecen.

En su articulo 56, la mencionada ley
N°18.695, establece que el alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y en
tal calidad le corresponde su direccion, administracion superior y la supervigilancia
de su funcionamiento.

En relacion con lo anterior, el articulo 63,
letra e), del texto legal en referencia, establece que el alcalde tendra la atribucion de
administrar los recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo con las normas
sobre Administracion Financiera del Estado, autoridad que, conforme al articulo 65,
letra a) de la aludida ley orgéanica, requerira el acuerdo del Concejo Municipal para
aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones.

A su vez, segun lo manifestado en la letra j),
del articulo 65, de la referida ley N° 18.695, al suscribir convenios, que involucren
montos iguales o superiores al equivalente a 500 UTM, requeriran el acuerdo de la
mayoria absoluta del concejo; ademas, aquellos que comprometan al municipio por
un plazo que exceda el periodo alcaldicio, igualmente requeriran el acuerdo de los
dos tercios de dicho concejo.

Luego, cabe precisar que los articulos 71y
72 de la citada ley N° 18.695, disponen que el concejo es un érgano colegiado de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefiala ese texto
legal.

Por otra parte, los articulos 52 y 53, de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, establecen que el principio de probidad administrativa consiste en observar
una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion o
cargo, por lo que el interés general exige el empleo de medios idoneos de
diagndstico, decision y control, para concretar una gestion eficiente y eficaz.

De igual modo, resulta oportuno hacer
presente que, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 1° de la ley N° 20.880, sobre
Probidad en la Funcién Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses, existe
conflicto de intereses cuando concurren a la vez el interés general propio del ejercicio
de las funciones con un interés particular, sea 0 no de caracter econémico, de quien
ejerce dichas funciones o de los terceros vinculados a €l determinados por la ley, o
cuando concurren circunstancias que le restan imparcialidad en el ejercicio de sus
competencias.

Por otra parte, y a raiz de la situacién
denunciada, cabe indicar que de conformidad con la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control contenida, entre otros, en los dictAmenes NS 5.921, de
2010, 12.463, de 2013, y 15.218, de 2015, los trabajos extraordinarios proceden y
otorgan derechos correlativos -compensaciéon con descanso complementario o
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pago-, segun resuelva la autoridad, cuando se cumplan los siguientes requisitos
copulativos y esenciales: que se trate de tareas impostergables; que exista una
orden previa del jefe superior del servicio; y que los trabajos respectivos se realicen
a continuaciéon de la jornada ordinaria, de noche o en dias sdbados, domingos o
festivos.

Por medio del oficio N° E530771, de 23 de
agosto de 2024, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Buin, el preinforme de investigacion especial
N° 532, del mismo afio, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones
gue, a su juicio procedieran, lo que se concretd por medio del oficio N° 844, de 13
de septiembre de igual anualidad, emitido por el alcalde de esa entidad edilicia.

OBJETIVO

La presente investigacion especial tiene
como objeto realizar una fiscalizacién y un examen de cuentas a las contrataciones
efectuadas por la Municipalidad de Buin, mediante la modalidad de trato directo, en
el evento denominado “Buinense on Tour 2023, en el marco del programa municipal
denominado “Desarrollo Cultural 2023”, asi como al gasto destinado en horas
extraordinarias por el municipio en el aludido evento, durante el periodo
comprendido entre los meses de enero y febrero del afio 2023.

Todo lo anterior, en concordancia con los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica; 53 y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975; la
resoluciéon N° 30, de 2015, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de
Cuentas, de este origen, y la ley N°19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y su Reglamento, contenido
en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, -vigente a la época de la
fiscalizacion-.

METODOLOGIA

La investigacion se ejecuto de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, la
resolucion N° 10, de 2021, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas
por la Contraloria General de la Republica, y la resoluciéon exenta N° 1.9623, de 2022,
que aprueba Normas sobre Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora,
considerando los resultados de las evaluaciones de control interno respecto de la
materia examinada, incluyendo entre otros procedimientos, la solicitud de datos, el
analisis de documentos e informes, la revision de los pagos realizados, la
correspondencia de la aplicacion de multas, y determinandose la ejecucion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias segun las
circunstancias.

3 Normas de Control Interno que se basan en el Marco Integrado de Control Interno elaborado por el Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, COSO, 2013, y la norma INTOSAI GOV 9100
denominada “Guia para las Normas de Control Interno del Sector Publico”.

10
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Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de
control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Entidad Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/ Levemente complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Buin, se constaté que durante los meses de
enero y febrero de 2023, esa entidad comunal ejecutd el evento denominado
“Buinense on Tour 2023”, en el marco del programa municipal “Desarrollo Cultural
20237, en el cual se emitieron un total de 22 6rdenes de compra por adquisiciones
via trato directo realizadas con distintas productoras para la presentacion de
diferentes artistas, por un total de $344.376.471, las que fueron examinadas en su
totalidad, segun se detalla a continuacion:

Tabla N° 3: Universo y muestra de 6rdenes de compras.

11

Orden de Egreso Decreto de pago Monto
compra o o Proveedor Artista pagado
asociada N Fecha N Fecha $
2723-11-SE23_| 98 | 01/02/2023 | 170 | 26/01/2023 Stefan Kramer | 22.610.000
2723-15-SE23 | 124 | 06/02/2023 | 222 | 01/02/2023 Mario Guerrero | 16.660.000
2723-22-SE23 | 175 | 15/02/2023 | 296 | 13/02/2023 . Amerikan 11.900.000
Producciones Sound
Maribel SpA Noche de
2723-38-SE23 | 226 | 02/03/2023 | 405 | 2710212023 | 77 60 1114 Brujas 26.180.000
2723-36-SE23 | 225 | 02/03/2023 | 406 | 27/02/2023 Bombo Fica 20.230.000
2723-52-SE23 | 270 | 10/03/2023 | 469 | 07/03/2023 Luis Jara 29.155.000
2723-55-SE23 | 275 | 14/03/2023 | 525 | 10/03/2023 Zambale Primo_|_26.180.000
2723-7-SE23__ | 103 | 01/02/2023 | 169 | 27/01/2023 Bloque 8 10.234.000
2723-24-SE23 | 170 | 15/02/2024 | 297 | 13/02/2023 . Amar Azul 24.990.000
Producciones EIRL - -
2723-35-SE23 | 223 | 02/03/2023 | 407 | 2710212023 | (76 750 716.1) Rodrigo Tapari | 26.180.000
2723-50-SE23 | 290 | 14/02/2023 | 526 | 10/03/2023 o Américo 24.990.000
2723-10-SE23 | 104 | 01/02/2023 | 168 | 26/01/2023 Jordan 23.800.000
2723-16-SE23 | 125 | 06/02/2023 | 223 |01/02/2023 | Global :;:’;iégetas de | 11.900.000
2723-34-SE23 | 222 | 02/03/2023 | 408 | 27/02/2023 ;r%%%cggsé)sm La Cumbia 11.900.000
2721-64-SE23 | 224 | 02/03/2023 | 404 | 27/02/2023 oS DJ Vitocomix 1.190.000
2723-56-SE23 | 289 | 14/03/2023 | 527 | 10/03/2023 Vian Yovi 13.090.000
Los Rancheros
2723-14-SE23 |126 |06/02/2023 | 221 |01/02/2023 | C | jof Rio Maule | 11.900.000
2723-51-SE23 | 301 | 16/03/2023 | 468 | 13/03/2023 | MMM |\ :n Alejandro | 11.900.000
I o RS
2721-35-SE23 | 171 | 15/02/2023 | 295 | 13/02/2023 | Laive 6.000.000
I
I | Darwin Omar
2721-61-SE23 | 236 | 03/03/2023 | 414 |27/02/2023 | .. Henriquez y 5.057.471
I Ballet Musical
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Orden de Egreso Decreto de pago Monto
compra o o Proveedor Artista pagado
asociada N Fecha N Fecha $
Productora Lépez
2723-54-SE23 | 267 | 10/03/2023 | 470 | 07/03/2023 | SpA (77.238.518- igggzpablo 7:140.000
8)
Productora
2721-9-SE23 240 | 03/03/2023 |443|01/03/2023 | Masclever SpA Vicky More (*)1.190.000
(76.581.419-7)
Total 344.376.471

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Oficina de Tesoreria de la
Municipalidad de Buin.
*Monto corresponde a 4 presentaciones artisticas durante enero y febrero de 2023.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Precisado lo anterior, de conformidad con
las indagaciones efectuadas en relacion con las situaciones denunciadas,
antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente sobre la materia,
se determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Debilidades generales de control interno.
1.1 Manual de compras y contratacion publica desactualizado.

Se constaté que el manual de compras y
contratacion publica vigente de la Municipalidad de Buin, aprobado mediante el
decreto alcaldicio N° 1.278, de 25 de abril de 2019, y modificado por el decreto
alcaldicio N° 1.983, de 24 de septiembre de 2020, no considera el organigrama de
la entidad y de las areas que intervienen en el proceso de compra, con sus
respectivos niveles y flujos; como tampoco mecanismos de control interno tendientes
a evitar posibles faltas a la probidad, conforme lo dispone el articulo 4°, inciso
segundo, del aludido decreto N° 250, de 2004, -vigente a la época de la fiscalizacion-
el cual sefala que el manual de procedimientos de adquisiciones debera referirse, a
lo menos, a las siguientes materias: planificacion de compras; seleccion de
procedimientos de compra; formulacion de bases y términos de referencia; criterios
y mecanismos de evaluacién; gestion de contratos y de proveedores; recepcion de
bienes y servicios; procedimientos de pago; politica de inventarios; uso del sistema
www.chilecompra.cl; autorizaciones que se requieran para las distintas etapas del
proceso de compra; y organigrama de la entidad y de las areas que intervienen en
los mismos, con sus respectivos niveles y flujos; mecanismos de control interno
tendientes a evitar posibles faltas a la probidad; y procedimiento para la custodia,
mantencion y vigencia de las garantias.

Por su parte, el aludido documento no
incluye un procedimiento ni especifica la documentacién asociada a la contratacion
de productores o representantes de artistas, hecho que sera analizado en el numeral
2, del capitulo I, examen de la materia investigada, del presente informe.

12
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La situacion objetada, no se condice con lo
establecido en el articulo 5° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de la
Contraloria General, que establece que las actividades de control corresponden a
las politicas y procedimientos establecidos y ejecutados en direccion a minimizar los
riesgos, para lograr con ello los objetivos de la entidad, las que debe ser efectivas,
apropiadas, y funcionar consistentemente de acuerdo con un plan, por un periodo
de tiempo, y tener un costo adecuado.

Lo sefialado, tampoco armoniza con los
principios de control, responsabilidad, eficiencia y eficacia establecidos en los
articulos 3°y 5° de la ley N° 18.575.

Por ultimo, es util mencionar que el manual
de procedimientos es una guia para los funcionarios, siendo la fuente de referencia
informativa sobre el funcionamiento del servicio y de cédmo se deben realizar los
procesos, un medio efectivo para comunicar politicas y procedimientos aplicables,
proporcionando autonomia y seguridad para el desempefio de las funciones, por lo
tanto, al no existir, esa entidad edilicia mantiene activo el riesgo de que los
funcionarios incurran en faltas en alguna etapa de los procesos indicados
previamente y/o no tengan total claridad de como desempefiar sus labores.

La autoridad comunal sefiala en su
respuesta que, con fecha 23 de agosto de 2024 solicité a la unidad de adquisiciones
y al departamento de licitaciones, dependientes de la direccién de administracion y
finanzas, y de la secretaria comunal de planificacién, respectivamente, mediante el
memorandum N°224/2024 -el cual acompafia en esta oportunidad-, trabajar de
manera conjunta en la actualizacién del manual de compras y contratacion publica,
a fin de que este incluya, entre otras cosas, las nuevas modificaciones a la ley
N°19.886 y su reglamento, el cual regira a contar del 1 de diciembre de 2024.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y
considerando que la medida enunciada aun no se materializa, se mantiene lo
observado.

En consecuencia, la entidad comunal
debera actualizar el aludido manual de compras y contratacion publica, y remitir el
acto administrativo que lo sancione, considerando al menos, el organigrama de la
entidad y de las areas que intervienen en el proceso de compra, con sus respectivos
niveles y flujos; mecanismos de control interno tendientes a evitar posibles faltas a
la probidad; y un procedimiento especifico respecto de la contratacion de
productores o representantes de artistas, detallando las unidades involucradas y la
documentacion requerida asociada a este tipo de contratacion, lo que debera ser
acreditado por la direccion de control de esa entidad comunal a esta Contraloria
General, a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
hébiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

13
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1.2 Falta de publicacion del manual de compras publicas en el portal de mercado
publico.

Se verificO que el citado manual de
procedimientos de adquisiciones aprobado mediante el referido decreto alcaldicio
N° 1.278, de 25 de abril de 2019, y posteriormente modificado en el afio 2020, no se
encuentra publicado en el sistema de informacion de compras y contratacion publica,
existiendo Unicamente en el referido portal web una version del antedicho manual
gue data del afio 2008.

Lo anterior, no se ajusta al inciso tercero del
mencionado articulo 4° del decreto N° 250, de 2004, -vigente a la época de la
fiscalizacion- el cual precisa que dicho manual deberé publicarse en el Sistema de
Informacién y formara parte de los antecedentes que regulan los procesos de
compra del organismo que lo elabora.

Asimismo, lo sefialado transgrede el
principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575 y lo estipulado
en el articulo 6° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que dicta
Normas de Control Interno establecidas por esta Contraloria General, que expresa
en lo que atafie, que las jefaturas de la entidad deben desarrollar e implantar
actividades de control sobre la integridad de los datos introducidos en los sistemas
de informacion, asi como sobre el procesamiento de dichos datos, para
transformarlos en informacion que pueda ser utilizada por otros controles.

El alcalde en su respuesta informa que el
manual de compras y contratacion vigente -aprobado mediante el referido decreto
alcaldicio N°1.278, de 25 de abril de 2019-, se encuentra publicado en el Sistema de
Informacién de Compras y Contratacion Publica desde el 14 de agosto del afio 2019,
documento que se encuentra disponible para su descarga, conforme se acredita
mediante la impresién de pantalla del mencionado sistema de informacion.

Agrega, que sin perjuicio de lo anterior, y
advirtiendo que el referido manual requiere ser complementado con la modificacion
efectuada a través del decreto alcaldicio N°1.983, de 24 de septiembre de 2020, la
municipalidad con fecha 3 de septiembre de 2024, procedié a incorporar dicha
modificacién en el portal de compras publicas.

Al respecto, revisado nuevamente el
antedicho portal web, se evidencid que efectivamente se encuentran publicados el
Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones, y el Nuevo Manual de Compras y
Contrataciéon Publica, ambos de la Municipalidad de Buin, aprobados por los
decretos alcaldicios N°s. 1.219y 1.278, de 30 de mayo de 2008 y 25 de abril de 2019,
respectivamente, no asi la modificacion sancionada mediante el decreto alcaldicio
N°1.983, de 24 de septiembre de 2020.

Por lo tanto, en virtud de que el municipio no
ha publicado el manual de compras definitivo, se mantiene la observacion.
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En razén a lo expuesto, esa entidad edilicia
debera incorporar el citado manual debidamente actualizado en el sistema de
informacion de compras y contratacion publica, lo que debera ser acreditado por la
direccion de control de esa entidad comunal a esta Contraloria General, a traves del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe final.

Il EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

2. Falta de acreditacion de la causal de los tratos directos bajo la modalidad de
proveedor Unico.

Efectuado un andlisis a los antecedentes
que respaldan las contrataciones realizadas por la Municipalidad de Buin, a través
la modalidad de trato directo, en el contexto del citado evento “Buinense on Tour
2023", del anotado programa “Desarrollo Cultural 2023”, se advirtié que las érdenes
de compra fueron emitidas durante los meses de enero y febrero del afio 2023 a
diferentes proveedores, a saber, empresas productoras y personas naturales, segun
el siguiente detalle:

Tabla N° 4: Detalle de contrataciones Buinense on Tour 2023.

Orden de compra D.A. (%) Monto
Artista Proveedor Ne Fecha Ne Fecha pag$ado

Stefan Kramer 2723-11-SE23 | 13/01/2023 | 145 |13/01/2023 | 22.610.000
Mario Guerrero 2723-15-SE23 | 20/01/2023 | 206 | 19/01/2023 | _ 16.660.000
Amerikan Sound | Producciones 2723-22-SE23 | 25/01/2023 | 264 | 25/01/2023 | _ 11.900.000
Noche de Brujas_| Maribel SpA 2723-38-SE23 | 10/02/2023 | 433 | 09/02/2023 |  26.180.000
Bombo Fica (77.692.111-4) 2723-36-SE23 | 08/02/2023 | 371 | 07/02/2023 | 20.230.000
Luis Jara 2723-52-SE23 | 17/02/2023 | 523 | 17/02/2023 | 29.155.000
Zambale Primo 2723-55-SE23 | 22/02/2023 | 524 | 17/02/2023 | _ 26.180.000
Subtotal 152.915.000
Blogue 8 2723-7-SE23 | 13/01/2023 | 144 |13/01/2023 | 10.234.000
Amar Azul PSR | 2723-24-5E23 [25/01/2023 [263 | 25/01/2023 | 24.990.000
Rodrigo Tapari | (76 2507161 2723-35-SE23 | 06/02/2023 | 354 | 03/02/2023 | 26.180.000
Américo e 2723-50-SE23 | 22/02/2023 | 546 | 21/02/2023 | _ 24.990.000
Subtotal 86.394.000
Jordan 2723-10-SE23 | 13/01/2023 | 146 |13/01/2023 | 23.800.000
Los Adetas de la . 2723-16-SE23 | 20/01/2023 |205 |19/01/2023 11.900.000
Risa Global Producciones
La Cumbia SpA (77.695.226-5) |2723-34-SE23 | 06/02/2023 | 353 | 03/02/2023 |  11.900.000
DJ Vitocomix 2721-64-SE23 | 10/02/2023 | 434 | 09/02/2023 1.190.000
Vian Yovi 2723-56-SE23 | 24/02/2023 | 555 | 22/02/2023 | 13.090.000
Subtotal 61.880.000
LOS RANCNEIOS | oy | 2723-14-SE23 | 20/01/2023 [204 |19/01/2023 | 11.900.000
del Rio Maule
Ivan Alejandro | IR 2723-51.SE23 | 17/02/2023 | 522 | 17/02/2023 | _11.900.000
Subtotal 23.800.000

: I
E::\‘/'; Rivas ] 2721-35-SE23 | 26/01/2023 | 265 |25/01/2023 6.000.000

I

Darwin Omar I
Henriquez y ] 2721-61-SE23 | 10/02/2023 |432 |09/02/2023 5.057.471
Ballet Musical I
Juan Pablo Productora Lépez
L opoz SpA (77.238.818.8) | 2723-54-SE23 |17/02/2023 |531 | 17/02/2023 7.140.000
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Orden de compra D.A. (*) Monto
Artista Proveedor N° Fecha N° Fecha pag$ado
Productora
Vicky More Masclever SpA 2721-9-SE23 13/01/2023 | 147 |13/01/2023 1.190.000
(76.581.419-7)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los expedientes remitidos por la Municipalidad de Buin mediante el
acta de entrega de 7 de junio de 2024 y la informacion contenida en el portal de Mercado Publico.
(*): Decretos alcaldicios que autorizan las contrataciones directas.

Por su parte, este Organismo de Control
efectud una revision en el sistema de informacién de compras y contratacion publica
de los afios 2022, 2023 y 2024, constatandose que los anotados artistas fueron
contratados por diversas entidades publicas, mediante distintos intermediarios, en
algunos casos productoras de propiedad de los mismos artistas, cuyo detalle se
muestra en el anexo N° 1.

Ahora bien, cabe sefalar que para justificar
los tratos directos registrados en la referida tabla N° 4, el municipio invocé la causal
contemplada en el articulo 10, N° 4, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, -vigente a la época de la fiscalizacion-, disposicion que autoriza esa
modalidad de contratacién si sélo existe un proveedor del bien o servicio.

Al respecto, es menester anotar que, en
concordancia con la jurisprudencia administrativa contenida en los dictamenes
N°s 27.015, de 2008, y 31.356, de 2013, de esta Contraloria General, las
circunstancias que hagan procedente la referida modalidad de contratacion deben
concurrir al momento de dictarse el respectivo acto administrativo aprobatorio y
deben encontrarse suficientemente fundamentadas.

En este contexto, en la medida que, de
acuerdo con las circunstancias que concurran en una determinada situacion, se
cumplan los supuestos que hagan procedente la celebracion de una contratacion por
trato directo, y ello sea justificado por resolucion fundada, procedera utilizar ese
mecanismo, lo que, en todo caso, no puede establecerse a priori y en términos
generales respecto de la prestacién de todo tipo de servicios artisticos. En efecto,
debe ser la administracion activa la que califique y adopte la decision fundada de
proceder bajo la figura del trato directo en una determinada contratacion, a través de
la debida ponderacion de las situaciones de hecho y las disposiciones juridicas
pertinentes (aplica criterio contenido en el dictamen N° 651, de 2011, de la
Contraloria General).

Ahora bien, revisados los antecedentes que
se acompafan a los respectivos expedientes de pago es posible apreciar que en
ellos se adjuntan certificaciones emitidas por las referidas productoras, a través de
las cuales acreditarian tener la representacion exclusiva de los aludidos artistas en
las fechas requeridas, por cuanto contaban con el respectivo poder de
representacion otorgado por el propio artista o por quien poseia dicha facultad, a
excepcion de los grupos musicales La Cumbia y Amar Azul, por cuanto no fue
posible verificar si las personas que emitieron los correspondientes documentos de

representacion a las productoras EEG—_— G obal
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Producciones SpA, respectivamente, por los citados grupos musicales, contaran con
dicha facultad.

En este orden de ideas, si bien los
certificados mencionados permitirian justificar la imperatividad de contratar con dicha
productora los servicios de cada uno de los artistas, en la especie, no se advierte un
fundamento razonable que justifique la necesidad de contar con los servicios de esos
artistas en particular, en desmedro de otros que hubieran podido ofertar servicios de
la misma naturaleza y calidad, toda vez que la conformacién de la parrilla artistica
no fue representativa conforme la votacion registrada en la cuenta de Facebook del
municipio, tal como se aprecia en el numeral 3 del presente informe.

En este sentido, cabe hacer presente,
ademas, que la discrecionalidad en el ejercicio del poder que la ley otorga a las
autoridades publicas, entre ellos al alcalde, no puede significar abuso o arbitrariedad
en Su manejo, pues su actuar se inspira en un espiritu de servicio publico tendiente
a la satisfacciéon de necesidades de la comunidad, dentro del cual velara por la
proteccion del patrimonio municipal (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 7.266, de 2005, de la Contraloria General).

El alcalde en su respuesta sefiala que, las
respectivas contrataciones fueron efectuadas por intermedio de productoras que
contaban con los derechos exclusivos para la representacion en las fechas
requeridas, y que para el caso particular de los grupos musicales “Amar Azul”’ y “La
Cumbia”, las empresas productoras Y
Global Producciones SpA acompafaron los certificados de proveedor Unico que
acreditarian su representacion exclusiva, respectivamente.

En este contexto, indica que esta Entidad de
Control, conforme al criterio contenido en el dictamen N° 17.208, de 2013, ha
establecido que la calificacién de si cierto artista es un Unico proveedor le compete
efectuarla al propio municipio en cada situacion concreta, dependiendo de las
caracteristicas particulares de la actividad artistica que se requiere contratar en un
contexto especifico.

Agrega que, de conformidad a los articulos
NO°s 2116, 2.123 y 2.124, del Cdédigo Civil, el mandato es un contrato en que una
persona confia la gestion de uno 0 mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos
por cuenta y riesgo de la primera; que puede hacerse por escritura publica o privada,
por cartas, verbalmente o de cualquier otro modo inteligible, y aun por la
aguiescencia tacita de una persona a la gestion N° de sus negocios por otra; y que
se reputa perfecto por la aceptacion de este, ya sea de forma expresa o tacita.

En este sentido, precisa que los
documentos indicados se estimaron adecuados para acreditar la calidad de
mandatario y proveedor unico de las productoras respecto de las agrupaciones
musicales sefaladas, indicando a su turno que dichas bandas musicales se
presentaron en el nombrado evento el dia y a la hora convenida, y bajo las
condiciones previamente determinadas con quien representaba los intereses de las
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mismas.

Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos
por esa autoridad, no es posible desvirtuar el hecho observado, por cuanto, en primer
término, y con arreglo a lo previsto -entre otros- en los articulos 9° de la ley
N° 18.575, 5° y siguientes de la ley N° 19.886, y 9° del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, -vigente a la época de la fiscalizacion- tratandose de
contrataciones cuyo monto sea superior a 1.000 unidades tributarias mensuales,
sera obligatorio que éstas se desarrollen, en principio, mediante el procedimiento de
licitacion publica, siendo procedente la licitacion privada o trato o contratacion
directa, sélo en el evento de que concurran las causales especialmente establecidas,
por el ordenamiento juridico como habilitantes para tal fin.

Luego, no se observa la justificacion en los
actos que autorizan la contratacion directa, en los contratos, ni en los decretos que
los aprueban, la procedencia de la causal que se invoca, sino que solo se limitan a
mencionar la referida causal y, en algunos casos, a acompafar Unicamente los
antecedentes presentados por la misma empresa proveedora como lo fue para los
grupos musicales La Cumbia y Amar Azul, lo que no resulta suficiente para acreditar
que éstos tenga la calidad de unico proveedor, requisito fundamental, dado el
caracter excepcional de esta modalidad de contratacion (aplica criterio contenido en
los dicthmenes N°s. 50.123, de 2011,y 22.767, de 2017, ambos de esta Contraloria
General).

Asi, el propio dictamen N° 17.208, de 2013
-citado por el alcalde en su respuesta- indica que, tal como este Organismo Contralor
ha sefalado a través de los dictamenes N°s 66.505, de 2010; 46.564, de 2011 y
69.865, de 2012, que cualquiera que sea la causal en que se sustente la celebracion
de un contrato mediante trato directo o licitacion privada, al momento de invocarse,
no basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que habiliten
a la autoridad respectiva para ello, puesto que, dado el caracter excepcional de estas
modalidades, se requiere una fundamentacion efectiva y concluyente de los motivos
gue justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la
concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipotesis
contempladas en la normativa, cuya aplicacion se pretende, lo que no se aprecia en
la especie.

Lo anterior, infringe, ademas, el articulo 49
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, -vigente a la época de la
fiscalizacion-, que dispone, en lo pertinente, que las entidades deberan autorizar el
trato o contratacion directa a través de una resolucion fundada, lo que no se observa
en la especie, pues, como se sefiald, los decretos en analisis se limitan Unicamente
a transcribir la causal invocada, sin expresar los motivos facticos que se tuvieron en
cuenta para adoptar la decisibn contenida en dicho acto, no satisfaciendo la
exigencia del consignado articulo 9° de la ley N° 19.886, por cuanto no indica los
antecedentes de hecho y de derecho en que se sustenta ni tampoco se incorporan
las razones que den lugar a una determinada decision (aplica criterio contenido en
el dictamen N° 23.518, de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora).
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Puntualizado lo anterior, conviene tener
presente que esta Contraloria General ha manifestado que al exigir exclusivamente
a determinados artistas sin que fuera posible contratar a artistas similares o
equivalentes, el municipio impidio que en ejercicio del principio de libre concurrencia,
se presentaran propuestas de artistas diversos, con el objeto de que la entidad
edilicia pudiera seleccionar a la mejor oferta de acuerdo con sus necesidades (aplica
criterio contenido del dictamen N° 61.545, de 2012, de este Organismo de Control).

Enseguida, cabe sefalar que revisados los
antecedentes que acreditan las contrataciones directas es posible apreciar que las
referidas productoras contaban con el respectivo poder de representacion otorgado
por el propio artista o por quien contaba con dicha facultad, a excepciéon de los
grupos musicales La Cumbia y Amar Azul.

En virtud de lo expuesto se levanta lo
observado respecto de todas las contrataciones en analisis, a excepcion de las
relacionadas a los grupos musicales La Cumbia y Amar Azul.

En consecuencia, esa entidad edilicia
debera, en lo sucesivo, atenerse estrictamente a lo previsto en las aludidas leyes
N°s 18.575, 19.886 y su reglamento, asi como a lo establecido en la jurisprudencia
administrativa vertida sobre el particular, cuando recurra a la modalidad de trato
directo, en el sentido de invocar y justificar debidamente la causal que la sustente,
considerando que la contratacion directa constituye un régimen excepcional.

Por su parte, esta Entidad de Control
instruira un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de la situacion representada.

3. Conformacion de la parrilla de artistas.

Realizada una entrevista a don [N

, Coordinador del programa de comunicaciones sociales de la

Municipalidad de Buin, el dia 30 de mayo de 2024, se constat6 por una parte que el

aludido encargado es quien conformé la parrilla de artistas considerando una

consulta realizada a la comunidad -a través de la cuenta de Facebook del municipio

el dia 9 de diciembre de 2022-, con el objetivo de que la comunidad se pronunciara

respecto de los artistas que podrian participar en el evento denominado “Buinense

on Tour 2023”. Cabe destacar que dicha publicacion contiene imagenes de los

siguientes artistas: Luis Jara, Américo, Amar Azul, Stefan Kramer, Rodrigo Tapari,
Noche de Brujas, Paula Rivas y Bombo Fica.

Al respecto, revisada la anotada publicacion
en la red social Facebook, la cual habria servido de base para la conformacion final
de la parrilla de artistas, esta Entidad de Control realizdé un ranking detallado en el
anexo N° 2, en la cual se evidencia una serie de inconsistencias, las que se indican
a continuacion:
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a) Se constaté que la votacion de 3
artistas contratados, para el evento “Buinense on Tour 2023”, no superaron a otros
que obtuvieron una mejor posiciébn en el aludido ranking, segun se detalla a
continuacion.

Tabla N° 5: Artistas contratados con una cantidad de votos insuficientes en
desmedro de otros, segun la cuenta municipal de Facebook.

Artistas contratados Artistas no contratados
Nombre Votos | Publicado en Facebook (*) Nombre Votos

Mario Guerrero 4 |No Los Vasquez 17

Los Rancheros de Rio Maule 3| No Pailita 6

Los Atletas de la Risa 1| No Artistas locales 5
Alanys Lagos 5
Santa Feria 5
Felipe Avello 4
Combo Tortuga |4
Pelao Rodrigo 2
Edo Caroe 2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revisidn de la publicacion del 9 de diciembre de 2022, en la cuenta
de la red social Facebook de la Municipalidad de Buin, referida a la actividad “Buinense on Tour 2023”.

(*): Artistas que no se encontraban en el listado publicado en Facebook por el municipio, sin embargo, fueron
requeridos por vecinos con comentarios favorables en la aludida publicacion de Facebook.

b) Asimismo, se verificdé que 8 de los
artistas contratados por la Municipalidad de Buin, a través de las respectivas
productoras, a saber, Amerikan Sound, El Bloque 8, Jordan, La Cumbia, Vitocomix,
Ivan Alejandro, Juan Pablo Lépez y Vian Yovi, no fueron requeridos por la
comunidad, conforme se detalla en el referido anexo N°2.

En relacién con los literales a) y b), no se
advierte el fundamento que tuvo la municipalidad para contratar a tales artistas en el
evento “Buinense on Tour 2023”, en desmedro de otros de similares caracteristicas
o fama, por cuanto no fue considerada la opinion de la comunidad en tales
contrataciones, situacion que no se ajusta a los principios de eficiencia, eficacia y
economicidad contenido en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, en orden a que
los funcionarios deben velar por la eficaz e idonea administracion de los recursos
publicos que tienen a su cargo.

Por lo demas, queda de manifiesto que la
consulta ciudadana que alude esa entidad comunal no fue representativa, por cuanto
tal como se detalla en el citado anexo N° 2, tuvo un total de 761 votos, de un total
de 96.614 habitantes de la comuna de Buin -cifra obtenida de los resultados del
censo del afio 2017-, lo que refleja un 0,78%, del total de la poblacion de esa
comuna, por tal motivo, no podria estimarse como representativa del interés de los
vecinos para la eleccion de los artistas.

Por su parte, respecto a lo indicado por el
denunciante, sobre el eventual conocimiento previo del alcalde de las fechas y
montos de las presentaciones artisticas en el evento "Buinense on Tour 2023", se
constato que la Municipalidad de Buin, mediante la publicacién realizada en la cuenta
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de Facebook el 8 de enero de 2023, comunicé la parrilla de artistas, horario y lugares
de presentacion, no obstante el citado evento fue aprobado mediante el decreto
alcaldicio N° 73, de 10 de enero de igual anualidad, el cual fue modificado por el
decreto alcaldicio N° 126, de 12 de enero de ese afio.

De lo expuesto, se evidencia que la anotada
publicacion es anterior a las fechas de aprobacion de los eventos realizados en las
distintas localidades. Asimismo, se constato del andlisis de las cotizaciones emitidas
por los diferentes proveedores, que todas ellas tienen fecha de emision posterior a
la fecha de publicacion de la parrilla de artistas publicada en la referida red social.

El detalle que acredita que los decretos
alcaldicios que aprobaron las actividades en las diferentes localidades de la comuna
de Buin fueron posterior a la publicacion en Facebook, se presenta continuacion.

Tabla N° 6: Decretos alcaldicios que aprobaron las actividades culturales en las
distintas locaciones de la comuna — “Buinense on Tour 2023”.

Fecha del Decreto alcaldicio
Evento “Buinense on Tour 2023” evento Ubicacion aprobatorio del evento
N° Fecha
(Zzgggra Verano Valdivia Paine 14/01/2023 | Valdivia de Paine 117 11/01/2023
Cultura Verano Maipo 2023 21/01/2023 g"’e‘::ga fa” Ignacio, Serrano, y Las | 157 17/01/2023
Cultura Verano Linderos 2023 28/01/2023 | Estadio Linderos 251 24/01/2023
Cultura Verano Viluco 2023 11/02/2023 | Estadio de Viluco 252 24/01/2023
Cultura Verano Buin Centro 2023 | 14/02/2023 | EStadio Club Deportivo Comercio | 55, 07/02/2023
(Manuel Rodriguez # 755, Buin)
Cultura Verano Buin Oriente 2023 | 18/02/2023 gﬂ'gz\/'éhci’; Troncoso, altura del # | 5 16/02/2023
Cultura Verano Nuevo Buin 25/02/2023 | Calle Bajos de Matte # 783, Buin 594 24/02/2023

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informaciéon proporcionada por el Director de Desarrollo
Comunitario de la Municipalidad de Buin mediante correo electronico de 15 de mayo de 2023.

Ahora bien, se presenta el detalle de las
cotizaciones remitidas por los proveedores a la Municipalidad de Buin, que evidencia
gue fueron posteriores a la fecha de la referida publicacién.

Tabla N° 7: Fecha de emisiéon de cotizaciones.

D.A. Autoriza el

Intermediario coﬁgftt:(ios Evento Cotizacion trato directo
Lugar Fecha N° Fecha N° Fecha
Stefan Kramer | Valdivia de Paine 14/01/2023 |10 11/01/2023 |145 |13/01/2023
Mario Guerrero | Estadio Maipo 21/01/2023 |11 17/01/2023 [ 206 |19/01/2023
_ ég“uenr:jka” Estadio Linderos | 28/01/2023 |12 | 18/01/2023 |264 |25/01/2023
Producciones Noche de
Maribel SpA Brujas Parque O'Higgins 14/02/2023 |16 31/01/2023 | 433 |09/02/2023
Bombo Fica Estadio Viluco 11/02/2023 |17 31/01/2023 | 371 |07/02/2023
Luis Jara Buin Oriente 18/02/2023 |18 14/02/2023 |523 |17/02/2023
ZUmbale Primo | Nuevo Buin 25/02/2023 |21 14/02/2023 | 524 |17/02/2023
I Blogue 8 Valdivia de Paine | 14/01/2023 | 1034 | 11/01/2023 |144 |13/01/2023
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. o D.A. Autoriza el
Intermediario coﬁg:tt:jos Evento Cotizacion trato directo
Lugar Fecha N° Fecha N° Fecha
B | Amar Azul Estadio Linderos | 28/01/2023 |5397 | 18/01/2023 [263 |25/01/2023
Producciones | Rodrigo Tapari | Estadio Viluco 11/02/2023 | 1070 | 01/02/2023 | 354 |03/02/2023
EIRL Américo Nuevo Buin 25/02/2023 | 5407 | 14/02/2023 |546 |21/02/2023
Jordan Valdivia de Paine 14/01/2023 |S/N |11/01/2023 |146 |13/01/2023
:;f;@gaas de | Estadio Maipo 21/01/2023 |SIN | S/ 205 |19/01/2023
Global La Cumbia Estadio Viluco 11/02/2023 |S/N |30/01/2023 |353 |03/02/2023
Producciones Parque O'Higgins
SPA DJ Vitocomix | (EStadio Club 14/02/2023 |SIN |30/01/2023 |434 |09/02/2023
Deportivo
Comercio)
Vian Yovi Nuevo Buin 25/02/2023 | S/IN | 14/02/2023 |555 |22/02/2023
Los Rancheros . .
I del Rio Maule Estadio Maipo 21/01/2023 | 6038 | 16/01/2023 |204 |19/01/2023
I ' :h Acjandro | Buin Oriente 18/02/2023 | 5408 | 14/02/2023 | 522 | 17/02/2023
BN | PaulaRivas |\ poioinderos | 28/01/2023 |SIN | S/ 265 | 25/01/2023
' Leiva
B’ | Darwin Omar Estadio Club
[ ] Henriquez y Deportivo 14/02/2023 |SIN | S/ 432 | 09/02/2023
I Ballet Musical Comercio
Buin Oriente
Productora Juan Pablo Victor Troncoso
Lépez SpA Lépez Mufioz, altura 18/02/2023 |SIN | S/ 531 |17/02/2023
N° 01152
14y 21 de
Productora | i MOE T Soade
Masclever Valdivia de Paine | 1710 | 12/01/2023 |147 |13/01/2023
SpA enero-febrero febrero,
P 2023) todos de
2023.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la tesorera municipal 2023, mediante acta de
entrega del 5 de julio de 2023.

S/I: Sin informacion.

S/N: Sin nimero.

D.A.: Decreto alcaldicio.

Lo anterior, queda demostrado a través de
las publicaciones realizadas el dia 12 de enero de 2023, por el alcalde y el
coordinador del programa de comunicaciones sociales, a través de sus cuentas
personales de Facebook, en la cual invitaron a los vecinos del sector Valdivia de
Paine al festival del verano que se iba a realizar el 14 de enero de ese afo, sin
embargo, los decretos alcaldicios que autorizaron los tratos directos de los artistas
Stefan Kramer, El Bloque 8, Jordan y Vicky More, fueron emitidos el 13 de enero de
2023.

Lo expuesto en relacion a la publicacion
anticipada de la parrilla de artistas sin que se hayan celebrado los convenios
respectivos y los pocos dias transcurridos desde la contratacion y la presentacion de
los mismos, infringe el principio de transparencia previsto en el articulo 3°, inciso
segundo y 13, de la ley N° 18.575, que sefiala que la funcién publica se ejercera con
transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento de los
procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en
ejercicio de ella, considerando que dicha entidad edilicia no adopté los
procedimientos internos que permitan resguardar la eficiencia, transparencia y
publicidad en esta clase de adquisiciones.
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La autoridad comunal sefiala en su
respuesta que, la red social Facebook operé como un medio de recopilacion de datos
sobre las preferencias comunales para la conformacion de la parrilla programéatica
del evento “Buinense on Tour”, no obstante, precisa que dicha plataforma represent6
una parte de la muestra tenida en consideracion para la seleccion de artistas.

Luego, manifiesta que el perfil de los artistas
gue se buscaba contratar fue resultado del trabajo en terreno efectuado por este
municipio, mediante la interaccién constante con las organizaciones comunitarias en
el cual se abordé los diferentes aspectos relacionados con el aludido evento en
orden a conocer las preferencias y gustos de la comunidad.

En este orden de ideas, sefiala que esta
Entidad Fiscalizadora ha precisado que las consultas ciudadanas efectuadas por
vias digitales carecen de la representatividad necesaria para marcar alguna
tendencia especifica en una determinada materia, y que gran parte de la poblacién
-especialmente adultos mayores-, carece del acceso necesario a la tecnologia que
les permita manifestarse en encuestas como la pretendida, y cuyos intereses no
pueden ser desatendidos a la hora de planificar eventos que, suponen la
participacion de la comunidad en su conjunto.

Asimismo, precisa que, debido a los criterios
demograficos de la comuna, -mayoritariamente rural y adulta-, fueron evaluados en
conjunto con los datos recopilados por los diversos medios, y en vistas de la
necesidad de realizar un show artistico al aire libre, para todo espectador, que
asegurara la concurrencia del publico, y fuese transversal respecto de la audiencia,
se formularon consultas al mercado, atendido el potencial interés de los vecinos
asistentes al evento. Con dichos antecedentes, se evalud el costo y disponibilidad
de artistas que coincidieran con las preferencias del publico objetivo o, en su defecto,
pudieran satisfacer los criterios antedichos, teniendo en especial consideracion las
ajustadas agendas de presentaciones de estos, atendido la alta demanda en la
contratacion de dichos servicios por parte de otros municipios en época estival.

En este sentido, agrega que se optd por
artistas como Mario Guerrero, los Rancheros del Rio Maule y los Atletas de la Risa,
en desmedro de otros que habrian obtenido mejor puntuacion en redes sociales, por
ser mas representativos y transversales a las preferencias de la comunidad local en
su generalidad.

Por su parte, sefiala que no obstante la
discrepancia temporal entre las fechas de publicacién del evento y de los actos
administrativos que lo aprobaron, en caso alguno obedece a una transgresion a los
principios que rigen las contrataciones con el Estado, o al principio de transparencia.

Luego, puntualiza que los antedichos
decretos que aprobaron el evento y los que aprobaron su ejecucion en cada uno de
los sectores de la comuna, corresponden a actos administrativos de caracter
terminal, por lo que no se encontraria viciado el procedimiento ni el acto en si mismo,
por cuanto es de publico conocimiento que los procedimientos al interior de la
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administracion en ocasiones pueden dilatarse sobre lo proyectado, y que, incluso
habiendo cumplido con todas las etapas y requisitos para su dictacion,
encontrandose plenamente ajustada a derecho, demore su formalizacion en un acto
de caracter escrito.

En cuanto a la discrepancia entre la fecha
de recepcion de las cotizaciones y la de publicacion de la parrilla de artistas, indica
que dicha situacion se explica en el hecho que, ante la necesidad de realizar un
show artistico al aire libre, para todo espectador, que promoviese la participacion de
la comunidad, y que fuese transversal atendidas las caracteristicas y rango etario de
la audiencia, era menester ponerse en contacto en forma perentoria con el equipo
de trabajo del artista, a fin de conocer sobre la disponibilidad de agenda de los
mismos y los aspectos ligados a su contratacion, pues se tenia el fundado temor de
ausencia de fechas de presentacién disponibles, en razon de la temporada, lo que
en modo alguno implica una vulneracion al principio de transparencia, y solo
responde a la ponderacion de las situaciones de hecho y derecho que hacian
aconsejable proceder a la contratacion directa, efectuada por esta entidad comunal.

Finalmente, sefiala que los anuncios a los
gue se hace referencia tampoco implicaron una transgresion a los principios que
rigen las contrataciones con el Estado, toda vez que el proceso, se habria llevado a
cabo respetando integramente todas las normas establecidas tanto en la ley
N° 19.886, el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda -vigente a la época
de la fiscalizacion-, y la ley N° 18.575.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos
por esa entidad comunal, y dado que no se aportan respaldos del eventual trabajo
en terreno efectuado por la Municipalidad de Buin que permitan sustentar las
preferencias de los habitantes de la comuna por cierto perfil de artista; como
tampoco los argumentos expuestos en cuanto a las discrepancias temporales entre
las fechas de publicacion del evento en Facebook, de los actos administrativos que
aprobaron dichas presentaciones en las distintas localidades de la comuna y de la
emision de las cotizaciones emitidas por los distintos proveedores, desvirtian lo
objetado, se mantiene la observacion formulada.

En razén de ello, ese municipio debera, en
lo sucesivo, acreditar documentadamente los fundamentos que justifican sus
adquisiciones a través de la modalidad de contratacién directa, en particular, de
servicios calificados como proveedor unico, en desmedro de otros de similares
caracteristicas o fama, con el fin de ajustarse a los principios de eficiencia, eficacia
y economicidad contenido en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, en orden a
gue los funcionarios deben velar por la eficaz e iddbnea administracién de los recursos
publicos que tienen a su cargo.

A su vez, esta Entidad de Control incluird en
el sumario administrativo aludido en el numeral 2, del presente informe, la situacion
advertida en este numeral.
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4. Falta de aprobacion del Concejo Municipal.

De los antecedentes tenidos a la vista, se
constato que la Municipalidad de Buin, realizé compras mediante la modalidad de
trato directo a los proveedores Producciones Maribel SpA, NG
Producciones EIRL y Global Producciones SpA, por un monto total de $152.915.000,
$86.394.000 y $61.880.000, correspondientes a 7, 4 y 5 ordenes de compra,
respectivamente, los que calculados a la fecha de los aludidos documentos
totalizaron las sumas de 2.470,68 UTM, 1.396,19 UTM y 1.000,53 UTM, en ese
mismo orden, omitiendo de esta forma, someter al acuerdo del concejo municipal las
distintas contrataciones agrupadas por proveedor, por cuanto todas se enmarcan en
el programa "Desarrollo Cultural 2023", relacionadas con el evento "Buinense on
Tour 2023" desarrollado en enero y febrero de 2023, lo que implica una infraccion a
la letra j) del articulo 65 de la ley N° 18.695, que prevé, en lo que importa, que el
alcalde requerird el acuerdo del referido érgano colegiado para celebrar los
convenios y contratos que involucren montos iguales o superiores al equivalente a
500 UTM. El detalle por proveedor es el siguiente:

Tabla N° 8: Compras por proveedor que superan las 500 UTM.

Proveedor Orden de compra Valor | Monto OC
N° Fecha Monto UTM en UTM

2723-11-SE23 | 13/01/2023 22.610.000| 61.769 366,04

2723-15-SE23 | 20/01/2023 16.660.000 | 61.769 269,71

2723-22-SE23 | 25/01/2023 11.900.000 | 61.769 192,65

Producciones Maribel SpA | 2723-38-SE23 | 10/02/2023 26.180.000| 61.954 422,57
2723-36-SE23 | 08/02/2023 20.230.000| 61.954 326,53

2723-52-SE23 | 17/02/2023 29.155.000| 61.954 470,59

2723-55-SE23 | 22/02/2023 26.180.000| 61.954 422,57

Total 152.915.000 2.470,68
2723-7-SE23 13/01/2023| 10.234.000| 61.769 165,68

2723-24-SE23 25/01/2023 | 24.990.000| 61.769 404,57

Producciones EIRL 2723-35-SE23 06/02/2023| 26.180.000| 61.954 422,57
2723-50-SE23 22/02/2023 | 24.990.000| 61.954 403,36

Total 86.394.000 1.396,19
2723-10-SE23 13/01/2023| 23.800.000| 61.769 385,31

2723-16-SE23 20/01/2023| 11.900.000| 61.769 192,65

Global Producciones SpA 2723-34-SE23 06/02/2023| 11.900.000| 61.954 192,08
2721-64-SE23 | 10/02/2023 1.190.000| 61.954 19,21

2723-56-SE23 24/02/2023| 13.090.000| 61.954 211,29

Total 61.880.000 1.000,53

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en los expedientes proporcionados por la
Tesorera de la Municipalidad de Buin, mediante el acta de entrega de 7 de junio de 2024, y la informacion
contenida en el portal de mercad publico.

UTM: Unidad Tributaria Mensual.

OC: Orden de compra.

La autoridad comunal sefiala en su
respuesta que, teniendo a la vista lo dispuesto por la norma en comento, y dado que
ninguna de las contrataciones por trato directo de que se trata, supera
individualmente el monto equivalente a 500 unidades tributarias mensuales exigido
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en la letra j) del articulo 65 de la citada ley N° 18.695, es que se entendié que no se
ha incumplido en la especie, sino que, unicamente debia observarse lo dispuesto
por al articulo 8 inciso 7° del sefialado cuerpo normativo, en orden que el Alcalde
debe informar al Concejo, entre otras, sobre las contrataciones directas de servicios
para el Municipio.

Agrega, que si bien todas las actividades se
enmarcaron en el programa municipal “Desarrollo Cultural 2023", y su subprograma
“Buinense on tour”, -ambos aprobados en virtud del decreto alcaldicio N°73, de 10
de enero de 2023-, las actividades en concreto fueron programadas en forma
particular, en virtud de criterios de temporalidad y territorialidad, que las hacian
independientes entre si.

En este sentido, indica que los eventos
realizados en las distintas localidades fueron realizados en fechas diversas, no
coincidiendo ninguna de las tres productoras hombradas como representante de
mas de uno de los artistas contratados para la misma actividad, sefialando que mal
podria entenderse la exigencia de agrupar artistas en razén de la productora que
detentaba su representacion o considerar a los mismos como un “paquete”, si su
contratacion se realizé en el marco de actividades independientes, llevadas a cabo
en lugares diversos, y para fechas diferentes.

No obstante los argumentos enunciados por
la autoridad comunal, corresponde hacer presente que se trata de un mismo evento
realizado en distintas localidades y fechas bajo el subprograma homédnimo
denominado “Buinense on Tour 2023” -el que a su vez se desprende del denominado
programa “Desarrollo Cultural 2023"-; asimismo, considerando que la parrilla de
artistas se confeccion6 de manera conjunta, es posible advertir que las distintas
contrataciones con una misma productora proveedora se enmarcan en una unica
prestacion de servicios, por lo que se mantiene lo observado.

En consecuencia, esa entidad comunal
debera, en lo sucesivo, al momento de efectuar contrataciones como las de la
especie, tener presente lo previsto en letra j), del articulo 65, de la aludida ley
N° 18.695, sometiendo a la aprobacion de ese 6rgano colegiado, todos los convenios
y contratos que involucren montos iguales o superiores al equivalente a 500 UTM.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Entidad de
Control incluira en el sumario administrativo a que se alude en el numeral 2 del
presente informe, la situacion a que se refiere este numeral.

5. Sobre hechos constatados en las contrataciones relacionadas con las
presentaciones artisticas en el evento “Buinense on Tour 2023”.

De la revision de los antecedentes de las
compras mediante la modalidad de trato directo, se identificaron las siguientes
situaciones:

26



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION MUNICIPAL N° 1

a) Vinculo entre proveedores.

Se constatdo que dofia | Ilea
I RUT N° I Y dor S RUT N°
duefios y representantes legales de las empresas Producciones Maribel SpA y-
I Producciones EIRL, respectivamente, tienen un hijo en comun,
conforme la inscripcion realizada en el Servicio de Registro Civil e Identificacion
N° 2.683, realizada el 26 de agosto de 2016.

b) Empresas registradas en el mismo domicilio.

Se evidencio, que los proveedores
B B B rersona natural-, Producciones Maribel SpA, Global
Producciones SpA y Il P'oducciones EIRL, presentan el mismo
domicilio, a saber, |l S San Vicente de Tagua Tagua, Region
del Libertador General Bernardo O'Higgins, conforme lo consignado en las facturas,
cotizaciones, contratos, Rol Unico Tributario, ficha del proveedor de Mercado
Publico, estatuto actualizado del Registro de Empresas y Sociedades del Ministerio
de Economia Fomento y Turismo, y en la validacidon realizada en el Servicio de
Registro Civil e Identificacion. El detalle de lo expuesto se muestra a continuacion.

Tabla N° 9: Proveedores con domicilio en Avenida Espafia N° 911, San Vicente de
Tagua Tagua.

Proveedor Artista Factura Cotizacion
N° Fecha Dom. N° Fecha Dom.
Ivan Alejandro 1514 | 20/02/2023 v 5408 | 14/02/2023 | N/A
EE—— LosRancherosde | 1405 | o5/01/2023 |7 | 6038 |16/01/2023 | N/A
Rio Maule
Producciones Maribel SpA Amerikan Sound 5 30/01/2023 v 12 18/01/2023 N/A
Producciones Maribel SpA Bombo Fica 7 13/02/2023 v 17 31/01/2023 | N/A
Producciones Maribel SpA Luis Jara 10 28/02/2023 v 18 14/02/2023 N/A
Producciones Maribel SpA Mario Guerrero 4 23/01/2023 v 11 17/01/2023 N/A
Producciones Maribel SpA Noche de Brujas 8 15/02/2023 v 16 31/01/2023 | N/A
Producciones Maribel SpA Stefan Kramer 3 17/01/2023 v 10 11/01/2023 N/A
Producciones Maribel SpA Zumbale Primo 17 01/03/2023 v 21 14/02/2023 | N/A
Producciones EIRL El Bloque 8 105 17/01/2023 N/A 1034 |11/01/2023 |V
Global Producciones SpA Jordan 2 17/01/2023 v SIN 11/01/2023 N/A
Global Producciones SpA La Cumbia 5 13/02/2023 v SIN 30/01/2023 N/A
Global Producciones SpA Los Alletasdela 14| 23/01/2023 Y e s N/A
Global Producciones SpA Vian Yovi 10 01/03/2023 v SIN 14/02/2023 N/A
Global Producciones SpA Dj Vitocomix 7 16/02/2023 v SIN 30/01/2023 N/A

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién entregada por la Tesoreria de la Municipalidad de Buin.

Nota: EI mismo domicilio se registré en los contratos suscritos con el municipio; ficha del proveedor de Mercado Publico, Rol Unico Tributario y
Registro Actualizado de Empresas y Sociedades del Ministerio de Economia, Hacienda y Turismo, para el caso de las empresas Producciones
Maribel SpA y Global Producciones SpA. Para el caso del sefior , idéntico domicilio se consigna en la validacion que esta
Contraloria General realizé en el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Dom: Domicilio pertenece a N Son Vicente de Tagua Tagua

S/N: Sin nimero

S/I: Sin informacién

N/A: Informacién no aplica para el analisis expuesto.

Por su parte, se constatd que en las

cotizaciones y contratos presentados por el sefior |l (2nto
como persona hatural, como persona juridica, se consigna la direccién

I Rcnoo, a excepcion del contrato suscrito en el marco de la
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presentacion de la agrupacion musical Amar Azul. El detalle de lo expuesto se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 10: Proveedores con domicilio en Villa Las Ameéricas N° 206, Rengo.

. Cotizacion
Proveedor Artista N° Fecha Domicilio
Ivan Alejandro 5408 14/02/2023 v
———————— Los Rancheros de Rio Maule | 6038 | 16/01/2023 %
Amar Azul 5397 18/02/2023
Producciones EIRL Amér_icoQ _ 5407 14/02/2023 v
Rodrigo Tapari 1070 01/02/2023 v

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién entregada por la Tesoreria de la Municipalidad de Buin.
El mismo domicilio se consigna en los contratos suscritos con el municipio para el caso de los proveedores sefior José Luis
Mufoz Serre y José Luis Mufios Serre Producciones EIRL, a excepcion de acuerdo suscrito en el marco de la contratacion de

la agrupacién musical Amar Azul.

Dom: Domicilio pertenece a Villa Las Américas N° 206, Rengo.

c) Empresas con el mismo correo electronico.

Se constaté que las facturas emitidas por
las empresas Producciones Maribel SpA, Global Producciones SpA y José Luis
Mufioz Serre Producciones EIRL, ademas de las correspondientes al aludido sefior
Mufioz Serre presentan el mismo email, a saber, stcriguelme@hotmail.com. El
detalle de lo expuesto se muestra a continuacion.

Tabla N° 11: Facturas de proveedores que consignan el email

stcriguelme@hotmail.com.

. Factura
Proveedor Artista N° Fecha email
Ivan Alejandro 1514 20/02/2023 v
I Los Rancheros de Rio Maule | 1485 | 25/01/2023 | v
Amerikan Sound 5 30/01/2023 v
Bombo Fica 7 13/02/2023 v
Luis Jara 10 28/02/2023 v
Producciones Maribel SpA Mario Guerrero 4 23/01/2023 v
Noche de Brujas 8 15/02/2023 v
Stefan Kramer 3 17/01/2023 v
Zumbale Primo 17 01/03/2023 v
Amar Azul 107 30/01/2023 v
Américo 117 01/03/2023 v
Producciones EIRL El Blogue 8 105 17/01/2023 v
Rodrigo Tapari 114 13/02/2023 v
Jordan 2 17/01/2023 v
La Cumbia 5 13/02/2023 v
Global Producciones SpA Los Atletas de la Risa 4 23/01/2023 v
Vian Yovi 10 01/03/2023 v
Dj Vitocomix 7 16/02/2023 v

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién entregada por la Tesoreria de la Municipalidad de

Buin.
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d) Idéntico formato de las cotizaciones y numero telefonico.

Se evidencié que para los casos de las
empresas Producciones Maribel SpA y | roducciones EIRL,
y el sefior | presentaron a la Municipalidad de Buin diferentes
cotizaciones, las cuales tienen idéntico formato, solo cambiando su contenido,
ademas de consignar en ellas el mismo namero telefonico, a saber, +56991887145.
El detalle de lo expuesto se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 12: Proveedores que presentaron cotizaciones de idéntico formato y con
el mismo numero telefénico.

. Cotizacion
Proveedor Artista N° Fecha Teléfono | Formato
Ivan Alejandro 5408 |14/02/2023 v v
I Los Rancheros de Rio 6038 | 16/01/2023 v 4
Maule
Amerikan Sound 12 18/01/2023 v v
Bombo Fica 17 31/01/2023 v v
Luis Jara 18 14/02/2023 v v
Producciones Maribel SpA | Mario Guerrero 11 17/01/2023 v v
Noche de Brujas 16 31/01/2023 v v
Stefan Kramer 10 11/01/2023 v v
Zumbale Primo 21 14/02/2023 v v
Amar Azul 5397 |18/02/2023 v v
I Américo 5407 | 14/02/2023 v v
Producciones EIRL El Bloque 8 1034 |11/01/2023 v v
Rodrigo Tapari 1070 |01/02/2023 v v

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion entregada por la Tesoreria de la Municipalidad de
Buin.

e) Actuacién conjunta de proveedores en las contrataciones y pagos de los artistas.

Se procedié a contactar a los artistas en
andlisis, con la finalidad de que estos informaran el detalle del monto cobrado en las
aludidas presentaciones para de esta manera determinar los gastos adicionales en
gue podrian haber incurrido, constatandose para el caso de la presentacion artistica
del grupo musical Zambale Primo, conforme lo indicado por su manager don |l
I s <n correo electronico de 24 de mayo de 2024, que quien los
contactd y representd para el evento realizado en la localidad de Nuevo Buin, de
igual comuna, fue el sefior | 1o obstante, la empresa
proveedora contratada para tal efecto por el citado municipio fue Producciones
Maribel SpA, la que presenté documentacion relacionada a la eventual exclusividad
qgue tendria para representar al aludido grupo musical, situacion que tal como se
indica en el numeral 2, del presente capitulo Il, examen de la materia investigada,
corresponde a un poder simple.

Igualmente, para el caso de la contratacion
del cantante Américo, su representante y manager, sefior
inform6é mediante correo electrénico de 8 de mayo de 2024, que respecto a Ia
presentacion realizada el mismo dia y lugar indicado en el parrafo precedente se
firm6é un contrato con la empresa Producciones Maribel SpA, no obstante, la
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empresa contratada por el municipio fue || S Producciones EIRL,
la que para el trato directo presentd documentacién relacionada a la exclusividad de
representacion del aludido artista.

Las situaciones expuestas en el presente
numeral 5, no corresponden a observaciones propiamente tales, sino que a
constataciones de hechos.

Sin perjuicio de ello, la autoridad municipal
alude en su respuesta a que las circunstancias constatadas representan un
inconveniente no solo en el &mbito de las compras publicas y/o las relaciones con el
Estado, sino que corresponde a una problematica en torno a develar la verdadera
identidad de las personas naturales que operan como controladores reales de las
personas juridicas con quienes se contrata, y de lo cual esta municipalidad tampoco
esti exenta, resultando necesario instaurar mecanismos que permitan reconocer
practicas artificiales que tengan por fin eludir los principios generales que orientan
las contrataciones.

En ese sentido, manifiesta que en orden a
precaver situaciones que pudiesen impactar de forma negativa las contrataciones
que efectia en el marco de sus atribuciones, ha modificado sus protocolos para
proceder a contrataciones como la de la especie, con el objetivo de alcanzar los
margenes de probidad y transparencia que se espera de las entidades publicas,
precisando que ha puesto en practica en las actividades del afio 2024, entre otras,
la exigencia de documentacion adicional de los proveedores, a fin de asegurar una
verdadera y efectiva relacion con el artista que se busca contratar, privilegiando
siempre, en la medida de lo posible, la contratacion directa con el artista, sin
intermediarios, y de esta manera evitar situaciones como la acontecida en el afo
2023. No obstante, manifiesta que mediante el decreto alcaldicio N° 3.377, de 10 de
septiembre de 2024, ha instruido una investigacion sumaria por los hechos
detectados.

6. Falta de acreditacion de habilitacién en el Registro de Proveedores.

Se constatd, que a la fecha de la firma de
los contratos celebrados entre la Municipalidad de Buin y las empresas productoras
“Producciones Maribel SpA” y “Global Producciones Spa”, a saber, siete y cinco
contratos, respectivamente, estas no se encontraban habilitadas para contratar con
el Estado, por cuanto las respectivas fichas de proveedor del portal de Mercado
Publico sefalaban en el estado de habilidad “en proceso de revision”.

Sobre el particular, cabe agregar que los
decretos alcaldicios -detallados en la tabla N° 4- que autorizaron la contratacion
directa, sefialan en su numeral 3 que “el proveedor se encuentra habilitado en
Mercado Publico, segun lo indicado en la pagina oficial de Chile Proveedores”, hecho
gue es incongruente con lo verificado por esta Entidad Fiscalizadora, segun lo
sefalado en el parrafo anterior.
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Por su parte, cabe sefalar que las
precitadas empresas fueron constituidas en el mes de enero del afio 2023, mismo
mes en el cual se celebraron la mayoria de los contratos con el aludido municipio;
ademas que el estado actual —a la fecha del presente informe- de habilidad para
estas empresas indica “sin informacion disponible”, hecho que demuestra la poca o
nula experiencia sobre el servicio que desarrollaron en el evento “Buinense on Tour
2023”.El detalle de todo lo expuesto se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 13: Detalle de proveedores no habilitados para contratar con el Estado.

Fecha Fecha de Ficha del Proveedor Fecha de
Proveedor constitucion inicio de Fecha Habilidad contrato Artistas contratados
actividades

13/01/2023 | En revision | 13/01/2023 | Stefan Kramer
17/01/2023 | En revision | 20/01/2023 | Mario Guerrero
23/01/2023 | En revision | 25/01/2023 | Amerikan Sound
04/01/2023 12/01/2023 06/02/2023 | En revision | 13/02/2023 | Noche de Brujas

Producciones

Maribel SpA 01/02/2023 | En revision | 10/02/2023 | Bombo Fica
06/02/2023 | En revisién | 17/02/2023 | Luis Jara
S/ S/ 24/02/2023 | Z4mbale Primo
13/01/2023 | En revision | 13/01/2023 | Jordan

Global 17/01/2023 | En revision | 20/01/2023 | Los Atletas de la Risa

Producciones | 11/01/2023 12/01/2023 01/02/2023 | En revision | 10/02/2023 | La Cumbia

SpA 06/02/2023 | En revision | 14/02/2023 | DJ Vitocomix

06/02/2023 | En revision | 24/02/2023 | Vian Yovi

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacion proporcionada el 7 de junio de 2024 por la Municipalidad
de Buin, y la contenida en el portal de Mercado Publico asociado a las citadas contrataciones.

S/I: Sin informacién.

En este contexto, cabe agregar que el
numeral 2, de la clausula octava, del documento denominado “Requerimientos” para
la celebracion de los respectivos acuerdos de voluntades, establece la exigencia al
proveedor de acompafar el certificado de inscripcion en el registro oficial de
contratistas de la Administracion, precisando que “en caso de no estar inscrito,
deberan proceder a incorporarse al registro, como condicién para la emision de la
orden de compra, en los términos sefalados en el precitado articulo 66 del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, -vigente a la época de la fiscalizacion-
debiendo exhibir el comprobante o certificado, para lo cual el proveedor tendra un
plazo de 15 dias habiles para hacerlo, contado desde la notificacion del decreto que
autoriza la contratacién, a fin de que cumpla con este requisito"”, situacion que no
acontecio en la especie.

Lo expuesto, no se ajusta al articulo 4°,
inciso primero, de la ley N° 19.886, el cual exige que, para contratar con la
Administracion del Estado, los interesados deben acreditar su situacion financiera e
idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento de dicha ley.

En este contexto, el articulo 66 del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, -vigente a la época de la fiscalizacion-
establece que los proveedores inscritos acreditaran su situacion financiera y técnica
a través de su inscripcion en el citado registro, mientras que los oferentes no inscritos
lo haran con los documentos justificatorios que indiguen las bases respectivas- en
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este caso “requerimiento para contratacion directa”-, situacién que no consta haya
sido verificada antes de contratar con los citados proveedores.

A su vez, el articulo 16 de la citada ley
N° 19.886 dispone que, existird un registro electronico oficial de contratistas de la
Administracion a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, en el
cual se inscribiran todas las personas naturales y juridicas, chilenas y extranjeras
gue no tengan causal de inhabilidad para contratar con los organismos del Estado.

Enseguida, el articulo 17 del mismo texto
legal previene que el reglamento establecera, entre otras materias, las causales de
inhabilidad, incompatibilidad, suspension y eliminacibn del registro por
incumplimiento.

Sobre el particular, es preciso consignar
que el citado registro electronico oficial de contratistas de la Administracion
constituye un servicio de informacion, cuyo objeto es mantener y acreditar, con
caracter oficial, determinados antecedentes de los proveedores, tales como su
historial de contratacion, su situacion legal y financiera y su idoneidad técnica, que
puede ser empleado por el organismo licitante como un medio para verificar tales
condiciones, conforme lo establece el dictamen N° 17.272, de 2007, de esta
Contraloria General.

Establecido lo anterior, y en cuanto a la
posibilidad de requerir tal registro para efectos de que los oferentes puedan
presentar sus propuestas y participar en los correspondientes procesos, es preciso
sefalar que el inciso cuarto del articulo 16 de la nombrada ley N° 19.886, prescribe
que, los organismos publicos contratantes podran exigir la citada inscripciéon, para
poder suscribir los contratos definitivos, regla que reitera el inciso tercero del articulo
66 del sefialado reglamento.

En consecuencia, y de acuerdo con el
criterio reiterado por la jurisprudencia de este Organismo Contralor, entre otros, en
los dictamenes N° 53.449, de 2005, 27.550 y 36.252, ambos de 2007 y 5.945, de
2010, la inscripcion de los proponentes en el mencionado registro no constituye un
requisito indispensable para participar en los procedimientos administrativos que
preceden a la conclusion de los convenios, sino una exigencia que puede formularse
a los oferentes para proceder a la celebracion definitiva de los contratos respectivos,
lo que en la especie acontecidé, mas no fue cumplido por los citados proveedores,
por cuanto no consta su estado de habilitado.

El alcalde informa en su respuesta que, lo
requerido por la normativa es que el proveedor no se encuentra inhabilitado para
contratar con el Estado, con independencia de su inscripcién o no en el registro de
proveedores, el cual, para los presentes efectos, constituye un elemento probatorio
en orden a acreditar la habilidad del proveedor, en razén a que el inciso cuarto del
articulo 16 de la citada ley N°,19.886 prevé que, “los organismos publicos
contratantes podran exigir a los proveedores su inscripcion en el registro de
contratistas y proveedores a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion
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Publica, para poder suscribir los contratos definitivos”, por lo que al encontrarse
redactado el precepto en términos facultativos, se entiende que el registro no
constituye en modo alguno una exigencia indispensable para la contratacion, sino
gue un medio de prueba para comprobar que el proveedor no se encuentra inhabil,
en los términos del articulo 4° del anotado precepto legal.

Al respecto, sefala que es perfectamente
pertinente acreditar tal circunstancia por otros medios probatorios, como indica,
habria ocurrido en la especie.

Luego, agrega que el encargado del
departamento de licitaciones de la secretaria comunal de planificacion, elevé un
requerimiento por medio de la plataforma de ChileCompra, a proposito del proveedor
“Global Producciones SpA”, en atencién a que este figuraba como “en revision”,
situacién que fue resuelta por la referida entidad mediante el caso N° INC-896610-
M8D0Z7, que adjunta en su respuesta, donde se indicé que: “En relaciéon con el
incidente mencionado, sefialamos que el pago de acreditacion tiene una vigencia de
6 0 12 meses, de acuerdo a lo que el proveedor cancele, la cual permite visualizar
la habilidad de cada proveedor. El 14.02.2023, la empresa Global Producciones
SpA, RUT N° 77.695.226-5, se encontraba con su pago de acreditacion vigente, pero
la habilidad se encontraba con estado en revision.”

En este contexto, sostiene que el estado de
inscripcion “en revision” del aludido proveedor se trataba de un asunto meramente
administrativo, relacionado con el pago de la inscripcidbn, mas no de falta de
acreditacion de los requisitos para contratar con el Estado, lo cual sefala fue
comprobado en virtud de otros medios probatorios, no obstante, los respectivos
términos de referencia no contemplaron la alternativa de acompafar otros
documentos que justificaran la habilidad del proveedor. Juicio que replica para el
caso del proveedor “Producciones Maribel SpA”, quien presentaba el mismo estado
gue su par en la referida plataforma, permitiendo de este modo verificar que los
aludidos proveedores no presentaron tales inhabilidades para contratar con el
Estado.

Luego, sefiala que es menester tener
presente que las contrataciones directas en cuestion se encontraban debidamente
aprobadas, restando Unicamente la formalizacién de los contratos, todos los cuales
ya fueron ejecutados, por lo que se ha configurado respecto de los proveedores una
situacion juridica consolidada, fundada en la confianza de los particulares en la
actuacion legitima de los Organos de la Administracion.

Finalmente, indica que ante la necesidad de
actualizar los procesos de compra, se ha instruido mediante el aludido memorandum
N° 224/2024, de 23 de agosto de 2024, proceder a las actualizaciones del
comentado manual de compras, a fin de presentar mejoras en aspectos de probidad
y en la gestion de las compras publicas municipales, teniendo como objetivo
aumentar la participacion de los oferentes que se encuentran en el mercado,
logrando con ello mejores condiciones para las contrataciones; realizar procesos de
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adquisicién mas eficaces, eficientes y transparentes; y mejorar la toma de decisiones
respecto de los bienes y servicios a contratar, asi como de las condiciones ofertadas.

Al respecto, en virtud de que no fueron
proporcionados los otros medios probatorios que sustenten la habilidad para
contratar con el Estado respecto de los antedichos proveedores, ni tampoco la
constatacion de la idoneidad técnica y la capacidad financiera de éstos, con arreglo
al anotado articulo 4° de la ley N° 19.886, no es posible desvirtuar lo objetado, razén
por la cual se mantiene lo observado.

En consecuencia, ese municipio debera, en
lo sucesivo, dar estricto cumplimiento al articulo 4°, inciso primero, de la ley
N° 19.886, el cual exige que, para contratar con la Administracion del Estado, los
interesados deben acreditar su situacion financiera e idoneidad técnica conforme lo
disponga el reglamento de dicha ley.

Asimismo, se incluird esta materia en el
sumario enunciado en las observaciones anteriores.

7. Omisién de publicacion de documentacion en el sistema de informacion de
compras y contratacion publica.

Del analisis de las contrataciones directas
con las productoras de artistas realizadas por la Municipalidad de Buin por el evento
“‘Buinense on Tour 2023”, se constaté que no fueron publicados una serie de
documentos en el portal de Mercado Publico, a saber, 9 contratos y 22 actas de
recepcion conforme de los servicios, contraviniendo lo preceptuado en el numeral 6,
de la letra d), del articulo N° 57, del referido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, -vigente a la época de la fiscalizacion-, los que sefalan, en lo que
interesa que, las entidades deberan publicar y realizar en el Sistema de Informacién
los siguientes actos y su correspondiente documentacion, entre los que menciona,
"El texto del Contrato de Suministro o Servicio definitivo, si lo hubiere, la forma y
modalidad de pago, el documento que dé cuenta de la recepcion conforme de los
bienes o servicios adquiridos y cualquier otro documento que la entidad licitante
determine, teniendo en consideracion la Ley de Compras y el presente Reglamento”

Lo anterior, también infringe lo dispuesto en
el articulo 20, inciso primero, de la ley N° 19.886, que establece que “Los 6rganos
de la Administracion deberan publicar en el o los sistemas de informacién que
establezca la Direccion de Compras y Contratacion Publica, la informacion basica
relativa a sus contrataciones y aquella que establezca el reglamento. Dicha
informacion debera ser completa y oportuna refiriéndose a los llamados a presentar
ofertas, recepcion de las mismas; aclaraciones, respuestas y modificaciones a las
bases de licitacion, asi como los resultados de las adjudicaciones relativas a las
adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios, construcciones y obras, todo
segun lo senale el reglamento”. El detalle de lo expuesto se muestra en la siguiente
tabla.

34



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION MUNICIPAL N° 1

Tabla N° 14: Detalle de documentos publicados en el sistema de informacion de

compras y contratacion publica.

. Acta de Respuesta municipio
Proveedor Artistas contratados Contrato | recepcion — »
conforme Publicacion Observacién
Stefan Kramer v X No Se mantiene
Mario Guerrero v X No Se mantiene
Amerikan Sound v X No Se mantiene
Noche de Brujas v X No Se mantiene
Producciones Bombo Fica X X No Se mantiene
Maribel SpA Luis Jara v X No Se mantiene
Si (contrato)
ZUimbale Primo X x No (actglde Se mantiene
recepcion
conforme)
Blogue 8 v X No Se mantiene
Amar Azul v X No Se mantiene
Si (contrato)
I Rodrigo Tapari x X I\lrgé:gtc?écrjwe Se mantiene
MProducmones conforme)
Si (contrato)
- No (acta de .
Americo X X recepcion Se mantiene
conforme
Jordan v X No Se mantiene
Los Atletas de la Risa v X No Se mantiene
La Cumbia v X No Se mantiene
Global DJ Vitocomix X X No Se mantiene
Producciones SpA Si (contrato)
Vian Yovi X X No (actz_alde Se mantiene
recepcion
conforme
Los Rancheros del Rio Maule v X No Se mantiene
Si (contrato)
] N
. . o (acta de .
[ Ivan Alejandro X X recepcion Se mantiene
conforme
L Paula Rivas Leiva X X No Se mantiene
P , _
I Darwin Henriquez y Ballet y < No Se mantiene
] Musical
gnguctora Lopez Juan Pablo Lépez v X No Se mantiene
Productora .
Masclever SpA Vicky More N/A * No Se mantiene

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de la documentacién contenida en el Sistema de Informacion de
Compras y Contratacion Publica.

N/A: No aplica porque corresponde a una compra menor a 100 UTM.

v': Documento publicado en el sistema de informacién.

x: Documento no publicado en el sistema de informacion.

La autoridad edilicia en su respuesta
confirma lo objetado, aludiendo a que la omision de la publicacion de la informacion
indicada en la tabla precedente fue involuntaria, sefialando a su turno que con fecha
9 de septiembre de 2024, se procedidé a ingresar al sistema de informaciéon la
documentacion observada.
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Al respecto, revisado el referido sistema de
informacion de compras y contratacion publica, se constaté que los documentos
objetados en su mayoria no se encuentran publicados tal como se evidencia en la
tabla N°14. Ademas, los 5 contratos incorporados al referido sistema de informacion
fueron publicados extemporaneamente, motivo por el cual corresponde mantener lo
objetado.

En consecuencia, ese municipio debera, en
lo sucesivo, dar cumplimiento a lo dispuesto en el nuevo reglamento de compras
N° 661, de 2024, del Ministerio de Hacienda, en atencién a publicar en el sistema de
informacion los documentos que en €l se exigen.

8.  Sobre el deber de abstencién en la conformacion de la parrilla de artistas.

Se constaté que la Municipalidad de Buin,
mediante el decreto alcaldicio N° 870, de 22 de marzo de 2023, realizé la
contratacion a honorarios de don [ P22 prestar servicios
en el afo 2023, relacionados con la ejecucion del Programa de Comunicacion Social,
quien a su vez fue la persona que confecciond la parrilla de artistas para el evento
“Buinense on Tour 2023”.

Asimismo, se verific6 que el aludido
servidor, ademas de prestar servicios en el municipio, trabajé entre julio de 2020 y
febrero de 2022, en la radio “Azucar FM” de propiedad del productor de eventos don

Sobre el particular, cabe precisar
primeramente que con fecha 24 de mayo de 2024, se realizé una entrevista al citado
servidor a honorario, quien sefialé6 que con fecha 9 de diciembre del afio 2022,
publico en la cuenta de la red social Facebook del anotado municipio, la informacion
del aludido evento con la finalidad de que la comunidad se pronunciara respecto de
los artistas de su preferencia, subiendo iméagenes de referencia de diversos artistas,
a saber, Amar Azul, Stefan Kramer, Rodrigo Tapari, Noche de Brujas, Paula Rivas,
Bombo Fica, Luis Jara, y Américo, todos ellos finalmente contratados por la entidad
edilicia.

A lo anterior, afiadio en dicha entrevista que,
luego de la consulta a la comunidad, procedié a confeccionar un ranking con las
preferencias elegidas, la cual presentd -sin remitir dicha documentacién a esta
Entidad de Control- al alcalde, al secretario comunal de planificacion, al
administrador municipal y al director de desarrollo comunitario, para su confirmacion.
Sostuvo que luego de aquello, realizé las gestiones con los artistas, sus manager o
representantes, para conocer su disponibilidad de agenda, exigencias técnicas y
presupuestarias, y que una vez acordado, efectu6 las gestiones administrativas
correspondientes.

En este contexto, resulta util sefialar que el
sefior [ ha prestado servicios en el municipio desde el 20 de
diciembre de 2016 a la fecha, en raz6n de sucesivos contratos a honorarios,

36



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION MUNICIPAL N° 1

correspondiendo al afio 2023, la realizacion del cometido especifico de ejecutar el
Programa Comunicacional 2023, para el desarrollo de sus objetivos, a saber,
coordinar el aludido programa y al equipo de trabajo para el desarrollo de instancias
informativas para la comunidad, a través de diferentes plataformas y medios
municipales; generar notas informativas de interés relevante en el territorio comunal,
y apoyar la difusién hacia los vecinos y vecinas de la comuna, de los servicios,
programas y actividades municipales, en el marco del referido programa.

Por su parte, se debe reiterar que el sefior
I ha prestado servicios en la Radio Azucar FM, de propiedad del
sefior [ t2! como se evidencia en los registros de la cuenta de
Facebook de esa radioemisora, al menos entre los meses de septiembre de 2020 y
enero de 2022, situacién que se condice con lo indicado por el denunciante en su
presentacion. El detalle de las publicaciones se presenta en el anexo N° 3.

Asimismo, cabe sefalar que de Ila
publicacién efectuada el 26 de enero de 2021 en la cuenta de Facebook de esa
radioemisora, se desprende que el duefio de la radio es el sefior || Nz
- Vver el citado anexo N° 3-, condicion que fue verificada por esta entidad de
control mediante el registro de sociedades que mantiene el antedicho empresario.

En relacion con lo anterior, es util considerar
que la jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre
otros, en sus dictamenes N°s 75.622, de 2012 y 79.410, de 2014, ha manifestado
qgue los contratados a honorarios estan sujetos al principio de probidad y se
encuentran obligados a respetar las normas que lo regulan, puesto que aun cuando
no son funcionarios, tienen el caracter de empleados estatales y, en virtud del
articulo 5° de la ley N° 19.896, les resultan aplicables los preceptos que prevén las
inhabilidades e incompatibilidades administrativas (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 9.733, de 2014, de esta Entidad de Control).

En este mismo contexto, cabe sefalar el
criterio contenido en el dictamen N° E37888, de 2023, de esta Contraloria General,
gue indica que el numeral 5 del articulo 12, de la ley N° 19.880, prescribe, en lo que
interesa, que “La actuacion de autoridades y los funcionarios de la Administracion
en los que concurran motivos de abstencidon no implicara, necesariamente, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido”.

Luego, se debe recordar que quienes
integran los comités de evaluacion de las distintas convocatorias publicas, estan
sujetos al cumplimiento del principio de probidad, debiendo observar el deber de
abstencion si en un determinado concurso, ya sea en la etapa de postulacion,
evaluacion o ejecucion, se configura un eventual conflicto de intereses en virtud de
circunstancias que objetivamente puedan alterar la imparcialidad con que deben
actuar, aun cuando aquel sea solo potencial (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°s- 72.985, de 2014, 49.131, de 2015 y 13.736, de 2019, de este
Organismo de Control).
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A su vez, cabe manifestar que la
jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el dictamen N° E316450, de
2023, de este origen, ha expresado que en el desarrollo de las funciones
encomendadas en virtud de un contrato a honorarios debe observarse el principio
de probidad administrativa, por cuanto, si bien los contratados bajo esa modalidad
no son funcionarios publicos, tienen el caracter de servidores estatales, por prestar
servicios mediante un contrato suscrito con un organismo publico.

En efecto, el aludido sefior [N
B <cargado de confeccionar la parrilla de artistas del evento
“Buinense on Tour 2023”, mantuvo un vinculo laboral con el sefior |G
Il duefio de la Radio Azlcar FM, tal como consta en el citado anexo N° 3, por
lo que, al percatarse de que este ultimo aparecia como potencial proveedor de
artistas debié abstenerse de confeccionar la parrilla de artistas antes mencionada,
conforme lo sefialado en el articulo 62 de la ley N° 18.575, que indica que
contravienen especialmente el principio de probidad administrativa las conductas
gue enumeray, entre ellas, en su N° 6, la de intervenir, en razon de las funciones,
en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo tengan el conyuge y los
parientes que indica, como asimismo, participar en decisiones en que exista
cualquier circunstancia que le reste imparcialidad.

Refuerza lo anterior, lo prescrito en el
articulo 6° bis, del decreto N° 250, de 2004, -vigente a la época de la fiscalizacion-
en orden a que las autoridades y funcionarios, asi como los contratados a honorarios
en los casos en que excepcionalmente participen en procedimientos de contratacion,
de los organismos regidos por la ley N° 19.886 y el presente Reglamento, deberan
abstenerse de participar en los procedimientos de contratacion regulados por dichos
cuerpos normativos, cuando exista cualquier circunstancia que les reste
imparcialidad, en los términos del citado articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.575.

En ese contexto, es del caso consignar que
tanto la ley N° 19.886, como el citado decreto, consagran diversas disposiciones
tendientes a resguardar el principio de probidad y el interés general que debe
predominar en las contrataciones reguladas por ellos, los cuales. contienen
mecanismos que, si bien no buscan directamente resguardar el anotado principio,
tienen como finalidad ultima obtener bienes y servicios de calidad, al mejor precio,
con transparencia, colocando siempre la satisfaccion de la necesidad que se busca
cubrir con el respectivo contrato por sobre los intereses de los funcionarios y de los
proveedores.

En consecuencia, la situacion advertida se
encuentra refiida no solo con la jurisprudencia administrativa de este Organismo de
Control, sino que ademas, con la normativa antes expuesta, conviniendo afadir, que
mediante el dictamen N° 51.933, de 2016, de este origen, se sefialé que la finalidad
perseguida es impedir que participen en el examen, estudio o resolucion de
determinados asuntos, quienes tengan un conflicto de interés en razon de
antecedentes que fundada y objetivamente lo acrediten, de suerte tal que le resten
la imparcialidad con que deben desempefiarse.
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La autoridad comunal sefiala en su
respuesta que, tal como se indico en el numeral 3 del presente informe, el proceso
de seleccion de los artistas en modo alguno estuvo vinculado Unicamente a la
informacion recopilada por el servidor a honorarios que se menciona, Sino que
obedecié a una serie de factores, relacionados principalmente con la realidad
comunal, la conformacion de la poblacion, el rango etario de los asistentes, entre
otros criterios considerados, con objeto de asegurar la mayor concurrencia de
publico posible, y brindar un espacio de recreacion y cultura a los habitantes de la
comuna.

Asimismo, expone que pese a lo que
pudiese haber manifestado el prestador a honorarios, la seleccion de los artistas de
ninguna forma fue una decision unilateral del sefior ||l sino que
correspondié a una determinacién en conjunto con las direcciones municipales que
intervienen en los procesos de contratacion, para lo cual se considerd la informacion
recopilada por los distintos medios. En este sentido, agrega que la labor del servidor
en comento se limito a transmitir el resultado de las encuestas formuladas via redes
sociales y comunicar los resultados de las gestiones ejercidas, en virtud de las
funciones que cumplio al interior del programa comunicacional 2023.

Sin perjuicio de lo expuesto, manifiesta que
mediante el decreto alcaldicio N° 3.377, de 10 de septiembre de 2024, se procedio
a instruir una investigacion sumaria, -el cual se adjunta a esta presentacién-, a fin de
esclarecer los hechos y determinar eventuales responsabilidades de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 118 y siguientes de la ley N°18.883, que Aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Al respecto, en virtud de que no se aportan
antecedentes que confirmen, del contenido y la fecha de entrega de la propuesta de
la parrilla de artistas, por parte del sefior ||| | 3 como tampoco la
eventual informacién recopilada por las distintas direcciones municipales que
intervinieron en el proceso de contratacion, y considerando la entrevista efectuada
al citado servidor, se mantiene lo observado.

En consecuencia, ese municipio debera,
incorporar en el manual de compras y contratacién publica un procedimiento
relacionado con detectar eventuales faltas a la probidad y fortalecer medidas de
control interno que permitan resguardar los recursos municipales, asi como también,
velar por la prevencion, deteccion y sancion de hechos y conductas irregulares sobre
la materia, lo que debera ser acreditado documentadamente a esta Entidad de
Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente documento.

A su vez, esta Entidad de Control incluira
esta observacion en el sumario administrativo aludido en el numeral 2 del presente
documento, por lo que al tenor de lo expuesto, esa entidad edilicia debera suspender
la tramitacion del proceso sumarial ordenado instruir a través del decreto alcaldicio
N° 3.377, de 10 de septiembre de 2024.
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9.

Autorizacion extemporanea de horas extraordinarias.

Revisado el memorandum N° 57, de 25 de
abril de 2023, emitido por la Encargada de Recursos Humanos de la Municipalidad
de Buin y los decretos alcaldicios N°° 554, de 21 de febrero y 1.072, de 4 de abril,

extraordinarias con posterioridad a la ejecucion de las respectivas actividades en el
marco del evento cultural denominado “Buinense on Tour 2023”, realizado entre los
meses de enero y febrero de 2023.

En este contexto, los citados decretos
alcaldicios N° 554 y 1.072, aprobaron la programacion de tiempo extraordinario
relativo a actividades realizadas en los meses de enero y febrero de 2023,
respectivamente, documentos que autorizan el pago y compensacion del tiempo
extraordinario segun corresponda. El detalle de lo expuesto se muestra a
continuacion:

Tabla N° 15: Detalle de horas extras autorizadas para la actividad “Buinense on

Tour 2023”.
. . H.E. Monto Horas Decreto Alcaldicio
Funcionario pagadas Pagado compensadas
25% 50% $ 25% 50% N° Fecha
I 8 15 63.951 0 0 554 | 21/02/2023
0 2 11.715 0 0 554 | 21/02/2023
1 0 3.575 0 0| 3.832 | 29/12/2022
| I 2 11 88.761 0 0 554 | 21/02/2023
25 44 1.336.514 0 0 554 | 21/02/2023
FE 0 0 0 32 24 554 | 21/02/2023
8 55 206.612 0 0 554 | 04/04/2023
I 40 56 383.195 0 0| 1.072 | 04/04/2023
B T E 25 36 1.188.776 0 0| 1.072 | 04/04/2023
I EeS 0 8 81.086 0 0 | 1.072 | 04/04/2023
I 0 7 41.003 0 0| 1.072 | 04/04/2023
] 0 8 46.860 0 0| 1.072 | 04/04/2023
1 0 4 17.158 0 0 | 1.072 | 04/04/2023
28 44 198.742 0 0| 1.072 | 04/04/2023
Total 3.667.948

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Encargada de Recursos
Humanos de la Municipalidad de Buin, mediante memorandum N° 57, de 25 de abril de 2023, sobre
programacion de tiempo extraordinario en el marco del evento “Buinense on Tour 2023”.

Al respecto, cabe sefialar que los anotados
decretos alcaldicios N° 554 y 1.072, modificaron los decretos alcaldicios N° 3.832,
de 29 de diciembre de 2022 y 241, de 20 de enero de 2023, los que inicialmente
aprobaron la programacién de horas extraordinarias para los meses de enero y
febrero, ambos de 2023.

Dicho lo anterior, es util sefialar, en primer
lugar, que el marco legal que regula los trabajos extraordinarios realizados por
funcionarios municipales se encuentra contemplado en los articulos 63 y siguientes,
y 97 letra c), de la citada ley N° 18.883, relacionados con la facultad del alcalde para
ordenar trabajos extraordinarios a los funcionarios a continuacion de jornada
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ordinarias, de noche o en dias sabados, domingos y festivos, cuando hayan de
cumplirse tareas impostergables, las que se calcularan sobre el sueldo base y la
asignacion municipal respectiva, siempre que no se hayan compensado con
descanso suplementario.

Enseguida, cabe hacer presente que de
conformidad con la reiterada jurisprudencia administrativa de este Organismo de
Control contenida, entre otros, en los dictamenes N° 5.921, de 2010, 12.463, de
2013, y 15.218, de 2015, tales trabajos extraordinarios proceden y otorgan los
derechos correlativos -compensacion con descanso complementario o pago-, segun
resuelva la autoridad, cuando se cumplan los siguientes requisitos copulativos y
esenciales: que se trate de tareas impostergables; que exista una orden previa del
jefe superior del servicio; y que los trabajos respectivos se realicen a continuacion
de la jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos.

De esta manera, las horas extraordinarias
se caracterizan porque sélo tienen lugar en las condiciones anotadas, debiendo ser
autorizadas mediante actos administrativos dictados en forma previa a su ejecucion,
en los que se individualice al personal que las desarrollara, el nimero de horas a
efectuar y el periodo que abarca dicha aprobacion, lo que no acontecio en la especie.

El edil sefiala en su respuesta que, a través
del decreto alcaldicio N° 930, de 31 de marzo del afio 2020, se aprobo el Reglamento
de Horas Extraordinarias de la Municipalidad de Buin, el cual tiene por objeto
establecer el procedimiento de planificacion y pago de las horas extraordinarias de
los funcionarios de planta y a contrata, que cumplan funciones en ese municipio, en
concordancia con lo establecido en el articulo 62 y siguientes de la ya aludida ley
N° 18.883.

Agrega, que en dicho reglamento se tratan
temas como la jornada ordinaria de trabajo; la facultad del alcalde o la autoridad
delegada de ordenar trabajos extraordinarios a continuacion de la jornada ordinaria
0 en dias sabados, domingos y festivos; la planificacion de las horas extraordinarias,
solicitud y aprobacién, normados especificamente en los articulos 3°, 4°, 8°, 9°y 10,
todos del citado reglamento.

Luego, expone que los actos
administrativos a través de los cuales se autoriz6 el pago de las horas extraordinarias
observadas, fueron dictados con anterioridad a la ejecucién de las labores
respectivas, no obstante, precisa que en atencion a que los servidores expuestos en
la tabla precedente, desempefiaron, de manera excepcional, funciones por mas
horas de las autorizadas, en los meses de enero y febrero del afio 2023, se procedio
a modificar las programaciones de horas extraordinarias, previa solicitud de sus
jefaturas, quienes certificaron la ejecucion de funciones por mas tiempo que el
programado y solicitaron su regularizacién.

En este contexto, sefiala que en armonia
con el dictamen N° 32.301, de 2009, entre otros, de esta Entidad de Control, en el
cual se precis6 que no procede que los funcionarios se vean privados de un beneficio
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legal que no ha podido perfeccionarse por un acto que no les es imputable, como ha
ocurrido en la especie, se procedid a instruir a través de los decretos
correspondientes el pago de los servicios ejecutados por los funcionarios, no
vulnerando de esta manera el principio de equidad natural.

En este mismo orden de ideas indica que, a
través de la jurisprudencia contenida en los dictamenes N° 61.314, de 2014,y 2.228,
de 2016, entre otros, todos de esta Contraloria General, se ha resuelto que cuando
una persona realiza una labor para la administracion, tiene derecho a los estipendios
por los servicios prestados, debido al principio retributivo que caracteriza a la funcion
publica, ya que, de no pagarse, se produciria un enriguecimiento sin causa a favor
de aquella.

Analizada la argumentacién expuesta por la
autoridad comunal, conviene, en primer término, precisar que el dictamen N° 32.301,
de 2009, que él alude, se refiere a una hipotesis distinta de la que se encuentra en
estudio, toda vez que la ejecucion de horas extraordinarias no corresponde a un
beneficio legal, razon por la cual no resulta aplicable en la especie. Asimismo, cabe
mencionar que el citado dictamen no trata sobre que los funcionarios se vean
privados de un beneficio legal como lo indica esa entidad edilicia, sino que a la falta
de calificacion de funcionarios.

Puntualizado lo anterior, cabe sefalar que
en virtud a la documentacion que acompafa en esta oportunidad, a saber, los
memorandums de los distintos directores del municipio, mediante los cuales se
solicita autorizar el aumento del tiempo extraordinario, conforme a las actividades
efectivamente realizadas por los funcionarios indicados en la tabla N° 15, para los
meses de enero y febrero del afio 2023, con motivo de su participacion del evento
Buinense on Tour 2023, se levanta lo observado.

10. Sobre implementos utilizados para el desarrollo del evento “Buinense on Tour
2023”.

En relacion con la falta de entrega de
informacion solicitada por el denunciante al municipio, relacionada con los gastos
asociados a la contratacion de escenario, amplificacion, pantalla LED, iluminacion,
vallas, bafios quimicos, vigilancia privada del evento, entre otros, cabe sefalar que
mediante certificado de 18 de junio de 2024, el director de administracion y finanzas,
seflalé que no existieron gastos por adquisicion de arriendos de escenarios,
amplificacion, pantallas LED, iluminacion del escenario, vallas papales, bafos
quimicos, servicio de vigilancia privada, catering, grabaciones con dron, para el
evento “Buinense on Tour 2023”.

Por su parte, a través del certificado S/N°,
de 23 de julio de 2023, el director de desarrollo comunitario, sefialé que el escenario
y vallas papales utilizados para el evento en comento son de propiedad del
municipio, las grabaciones con dron fueron efectuadas por un equipo de propiedad
del alcalde, los servicios de vigilancia fueron llevados a cabo por funcionarios
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municipales, y que los bafios utilizados para el eventos fueron los propios de los
estadios en los cuales se efectuaron las presentaciones.

. EXAMEN DE CUENTAS
11. Sobre eventual sobreprecio en la contratacion de artistas.

En relacion a la denuncia realizada por el
concejal don Ariel Gbmez Mufioz, en la cual abordd, entre otros temas, la existencia
de eventuales pagos de sobreprecios respecto de la contratacién de distintos artistas
para la realizacion del evento en estudio, en comparacion con lo desembolsado por
otras entidades edilicias, esta Contraloria General, con la finalidad de determinar la
eventual existencia de sobreprecios en la contratacion de los artistas participantes
del evento “Buinense on Tour 2023”, efectué en primer lugar una revision de las
ordenes de compra contenidas en el Sistema de Informacién de Compras y
Contratacion Publica, emitidas por los municipios de la zona central del pais para los
artistas en estudio, especificamente en los afios 2022, 2023 y 2024, determindndose
57 contrataciones vinculadas a 35 municipios, de la zona central del pais, a saber,
regiones IV, V, VI, Vil y la RM.

En este contexto, es menester sefialar que
para las tarifas cobradas por los artistas se consideran multiples factores, tales
como: demanda, temporada, dia de la semana, existencia de un hit musical -en el
caso de los cantantes o grupos musicales-, si se presentaron previamente en algin
festival televisado, y distancia, entre otros.

En virtud de lo expuesto, se contactdé a
municipios de las regiones aludidas precedentemente que registran contrataciones
en Mercado Publico de los artistas en analisis, para que informaran respecto de los
items considerados en los montos pagados, tales como, transporte, alojamiento,
catering, equipamiento técnico, viaticos de los artistas, staff, entre otros.

Asi, teniendo presente lo anterior, a fin de
realizar una comparacion lo mas consistente posible para determinar los eventuales
sobreprecios, se consideraron como criterios prioritarios, la fecha del evento -que
éste se desarrolle en igual temporada estival-, y que él se desarrolle primordialmente
en la Region Metropolitana.

Por Ultimo, cabe agregar que la
Municipalidad de Buin no incurrié en gastos adicionales en conceptos tales como,
amplificacion, pantallas led, iluminacién y catering, conforme lo indicado por el
encargado de contabilidad de dicho municipio en certificacion de 18 de junio de 2024,
estando estos items cubiertos en los pagos realizados a las aludidas productoras.

De lo anteriormente expuesto, se
constataron las siguientes situaciones:
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11.1 Artistas contratados mediante la empresa productora Maribel Producciones
SpA.

11.1.1 Grupo Zumbale Primo.

Respecto del grupo musical Zumbale Primo,
se constatd que la Municipalidad de Buin pagd mediante el egreso N° 275, de 14 de
marzo de 2023, la suma de $26.180.000, por la presentacion realizada el dia 25 de
febrero de ese afio en la localidad de Nuevo Buin, comuna de Buin, la cual considero
todo lo necesario para la presentacion de los artistas y sin que se haya incurrido en
gastos adicionales como equipamiento, catering, traslados etc., aspectos que se
repiten en todas las contrataciones realizadas por el municipio para el anotado
evento.

Ahora bien, efectuado un analisis preliminar
solo con la informacién registrada en el portal Mercado Publico, se verificaron
diferencias nominales en el pago de la presentacion del referido grupo musical de
hasta $17.180.000, respecto al desembolso realizado por la Municipalidad de Buin
por la presentacion artistica del aludido grupo musical, lo que significa un aumento
del 190,89%. El detalle es el siguiente:

Tabla N° 16: Diferencia de precios extraidos del portal Mercado Publico.

Decreto que autoriza el Diferencia con lo
e f N° Orden de Monto Evento .
Municipio trato directo compra Proveedor pagado en Buin
N° Fecha $ Fecha $ %
Paine 5640 | 14/12/2022 2788-27-SE23 | 17.850.000 | 21/01/2023 | Zimbale Primo SpA 8.330.000 46,67
-170- I
Buin 2945 | 14/10/2022 2123-170 17.255.000 | 16/10/2022 | g Producciones | 8.925.000 | 51,72
SE22 EIRL
3661-761- . .
San Esteban 3988 | 24/10/2022 SE22 9.000.000 | 03/12/2022 | Z4mbale Primo SpA | 17.180.000 190,89
Navidad 1962 | 03/10/2022 29E4282'475' 9.000.000 | 09/10/2022 | Zambale Primo SpA | 17.180.000 | 190,89
4105-229- .
Calle Larga S/ S/ SE22 15.000.000 | 08/04/2022 | Bleu and Soleil SpA | 11.180.000 74,53
Alhué 35 16/01/2023 2933-6-SE23 17.850.000 | 18/02/2023 | Zumbale Primo SpA 8.330.000 46,67
Inmobiliaria e
o 3946-152- inversiones
Pichidegua 223 | 20/01/2023 SE23 20.825.000 | 02/02/2023 Allende y Concha 5.355.000 25,71
Ltda.
Puchuncavi 244 | 16/02/2023 ]S-]I-E?)22432_115_ 21.420.000 | 11/03/2023 | Zambale Primo SpA 4.760.000 22,22

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Tesoreria de la Municipalidad
de Buin y la informacion contenida en el portal de Mercado Publico.
S/I: Sin informacién.

Ahora bien, para determinar un eventual
sobreprecio se considero que la presentacion artistica se haya realizado en la misma
temporada estival y que los items cubiertos en los respectivos pagos sean idénticos
o similares a los considerados por la Municipalidad de Buin.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anterior,
se corrobord que la Municipalidad de Pichidegua -conforme al certificado S/N°, de
24 de junio de 2024, de la directora de administracién y finanzas de la aludida entidad
edilicia- pagd por el servicio del grupo musical Zumbale Primo un monto de
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$20.825.000, cifra que incluye presentacion en vivo de 60 minutos, transporte,
asistencia durante el evento de todo el personal, comidas y catering, y hospitalidad
completa, items que fueron considerados en el pago de la Municipalidad de Buin a
la productora Maribel Producciones SpA, determinandose en dicha entidad edilicia
un eventual sobreprecio de $5.355.000 por el analizado servicio.

11.1.2 Contratacion de cantante Luis Jara.

Efectuado un andlisis preliminar con la
informacion registrada en el portal de Mercado Publico, se constatd respecto de la
presentacion del cantante Luis Jara del dia 18 de febrero de 2023 en la comuna de
Buin, que dicho municipio pagé a través del comprobante de egreso N° 270, de 10
de marzo de 2023, un monto de $29.155.000, en tanto, las municipalidades de Los
Andes y Panquehue, desembolsaron un monto de $14.280.000 y $23.205.000,
respectivamente, determinandose una diferencia nominal de hasta $14.875.000
respecto de lo pagado por la Municipalidad de Buin. El detalle es el siguiente:

Tabla N° 17: Diferencia de precios extraidos del portal Mercado Publico.

- Decreto que autoriza el o Diferencia con lo
Municipi trato directo N® Orden de Monto Evento Proveedor pagado en Buin
o compra
N° Fecha $ Fecha $ %
Productora
Los s/ s/ 2799-179- 14.280.000 | 23/02/2024 | artistica 14.875.000 | 104
Andes SE24 ; 17
Magnolios SpA
Panque cRM 25,6
hueq 007/03/01 | 03/01/2024 | 3082-5-SE24 23.205.000 | 06/01/2024 | Producciones 5.950.000 ' 4
SpA

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Tesoreria de la Municipalidad
de Buin y la contenida en el portal de Mercado Publico.

Ahora bien, para determinar un eventual
sobreprecio se considerd que la presentacion artistica se haya realizado en la misma
temporada estival y que los items cubiertos en los respectivos pagos sean idénticos
o similares a los considerados por la Municipalidad de Buin.

En este contexto, se constatd que la
Municipalidad de Los Andes conforme a la cotizacién S/N°, de 19 de enero de 2024
de la productora artistica Magnolios SpA, ascendente $14.280.000, por la
presentacion artistica del citado cantante, incluy6é el traslado, almuerzo, cena,
alojamiento, presentacion artistica de 75 minutos, backline de instrumentos, items
gue fueron considerados en el pago de la Municipalidad de Buin a la productora
Maribel Producciones SpA, determinandose un eventual sobreprecio de
$14.875.000, por la referida contratacion.

11.2 Artistas contratados mediante el productor |
- Contrataciéon del grupo musical Los Rancheros de Rio Maule.

Efectuado un andlisis preliminar con la
informacion registrada en el portal de Mercado Publico, se constataron respecto de
la presentacion artistica del referido grupo musical del dia 21 de enero de 2023, en
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la comuna de Buin, que dicho municipio pagé a través del comprobante de egreso
N° 126, de 6 de febrero de igual anualidad un monto de $11.900.000, cifra superior
de hasta $8.990.000, esto es un aumento del 296,67%, en relacion con lo pagado
por otros municipios. El detalle de lo expuesto se detalla en la siguiente tabla.

Tabla N° 18: Comparativa de precios extraidos del portal Mercado Publico.

Decreto que

autoriza el trato N° Orden de Monto Evento Diferencia con lo

Municipio directo compra Proveedor pagado por Buin
N° Fecha $ Fecha $ %
Empedrado |55 | 17/01/2022 | 3807-28-SE22 | 4.760.000 | 19/02/2022 -_ 7.140.000 | 150,00
Casablanca | 5791 | 20/07/2022 glE%6241'97' 4.165.000 | 30/07/2022 -_“”OZ 7.735.000 | 185,71
San 4753 | 03/11/2023 | 2755-658-SE23 | 4.760.000 | 04/11/2023 | NEEEEMUROZ | 2 140 000 | 150,00
Antonio [
Pencahue | 1234 |30/11/2022 | 3505-362-SE23 | 3.000.000 | 09/12/2023 -_ 8.900.000 | 296,67
Alhué 11 | 12/01/2024 | 2933-6-SE24 7.140.000 | 18/02/2024 -_ 4.760.000 | 66,67

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Tesoreria de la Municipalidad
de Buin y la contenida en el portal de Mercado Publico.

Ahora bien, para determinar un eventual
sobreprecio se considerd que la presentacion artistica se haya realizado en la misma
temporada estival y que los items cubiertos en los respectivos pagos sean idénticos
o similares a los considerados por la Municipalidad de Buin.

En este contexto, se constatd que la
Municipalidad de Empedrado, conforme a lo sefialado en el certificado S/N°, del mes
de junio de 2024, emitido por la relacionadora publica de esa entidad comunal,
indic6 que el monto pagado por dicha entidad edilicia, ascendente a $4.760.000,
consider6 de la presentacion artistica, el traslado, alimentacion, catering para todo
el equipo y staff técnico, honorarios del sefialado staff, instrumentos y equipo de
musica, y alojamiento, items que fueron considerados en el pago de la Municipalidad
de Buin al productor |l I dcterminandose entonces, un eventual
sobreprecio de $7.140.000, en la presentacion artistica del referido grupo musical.

11.3 Artistas contratados mediante la empresa Global Producciones SpA.
- Contratacién de cantante Jordan.

Realizado un analisis preliminar con la
informacion registrada en el portal de Mercado Publico, se constataron diferencias
nominales en el pago de la presentacion del analizado cantante de hasta
$18.8000.000, equivalente a un aumento del 376% respecto al desembolso de
$23.800.000 realizado por la Municipalidad de Buin, por la presentacion artistica del
14 de enero de 2023, segun consta en el comprobante de egreso N° 104, de 1 de
febrero de esa anualidad. El detalle de lo expuesto se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla N° 19: Comparativa de precios extraidos del portal Mercado Publico.

Decreto que Diferencia con lo
Municioi autoriza el trato N° Orden de Monto Evento = d pagado por Buin en
unicipio directo compra roveedor el 2023
N° Fecha $ Fecha $ %
Andacollo 694 30/01/2024 | 4036-88-SE24 13.500.000 | S/I Pimienta SpA 10.300.000 76,30
Chépica 2111 | 01/08/2023 | 2564-319-SE23 9.520.000 | 19/09/2023 | Pimienta SpA 14.280.000 | 150,00
Puchuncavi | 194 08/02/2023 é}E324§3432-90- 10.710.000 | 19/02/2023 | Pimienta SpA 13.090.000 | 122,22
Ez{\eban 3294 | 04/09/2023 | 3661-739-SE23 | 11.900.000 | 29/12/2023 | Pimienta SpA 11.900.000 | 100,00
Panquehue gé?ll(; 26/10/2022 | 3082-365-SE22 | 9.520.000 | 29/10/2022 | Pimienta SpA 14.280.000 | 150,00
Paredones | 3294 | 0410812022 | L0307 5.000.000 | 06/08/2022 | Pimienta SpA 18.800.000 | 376,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Tesoreria de la Municipalidad
de Buin y la contenida en el portal de Mercado Publico.

Ahora bien, para determinar un eventual
sobreprecio se considerd que la presentacion artistica se haya realizado en la misma
temporada estival y que los items cubiertos en los respectivos pagos sean idénticos
o similares a los considerados por la Municipalidad de Buin.

En este contexto, se constatd que la
municipalidad de Puchuncavi, conforme a lo sefialado en el certificado N° 151, de
25 de junio de 2024, emitido por el alcalde de dicha entidad edilicia, pagdé un monto
de $10.710.000, el cual consider6 la presentacion artistica, el traslado, equipos de
sonido, técnicos y catering, items que fueron considerados en el pago de la
Municipalidad de Buin a la productora Global Producciones SpA, determinandose un
eventual sobreprecio de $13.090.000, por el analizado servicio.

11.4 Casos en gue no fue posible determinar un eventual sobreprecio.

Respecto de las contrataciones efectuadas
por la Municipalidad de Buin en el aludido evento “Buinense on Tour 20237,
relacionada con los grupos musicales Noche de Brujas, Amerikan Sound, El Bloque
8 y La Cumbia; los cantantes Mario Guerrero y Américo, y los humoristas Bombo
Fica, Stefan Kramer y Atletas de la Risa, se revisé la documentacion proporcionada
por las distintas municipalidades que contrataron a estos mismos artistas,
determinandose que no hubo un eventual sobreprecio o en su defecto no fue posible
realizar un analisis que permitiera determinar un eventual sobreprecio, toda vez que
los pagos realizados por estas no incluyeron detalladamente los servicios
contratados -tales como, transporte, hospedaje, backline y alimentacion, entre
otros-, que permitieran compararlos con los desembolsos efectuados por la
Municipalidad de Buin.

Lo expuesto en el numeral 11, del presente
informe, con excepcion del punto 11.4, cuyo sobreprecio total estimado es de
$40.460.000, constituye una inobservancia a los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y control, como asimismo a la eficiente e idonea administracion
de los medios publicos, consagrados en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, de la
ley N° 18.575.
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Igualmente, lo objetado se aparta del criterio
contenido en los dictamenes N° 70.961, de 2016, y 21.235, de 2019, ambos de este
Organismo de Control, los cuales indican que el deber de resguardo del patrimonio
municipal que corresponde al alcalde, se manifiesta en su obligacion de velar por la
eficiente e idonea administracién de los medios publicos y en la integridad ética y
profesional del manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52 y 53 de la ley N° 18.575, lo que
supone un racional uso de los recursos, dando estricto cumplimiento a los principios
de eficiencia, probidad y economicidad que debe observar la Administracion,
principios que, en la especie, no se advierte hayan sido observados.

La autoridad municipal sefala en su
respuesta que esta Sede de Control no habria considerado en el respectivo analisis
algunos aspectos de meérito que si pondero la entidad edilicia al momento de
desarrollar la festividad objeto de la presente auditoria, entre los cuales indica, las
contrataciones directas realizadas bajo la causal contemplada en el articulo 10,
N° 4, del referido decreto N° 250, de 2004 -vigente a la época de la fiscalizacion-; y
la distribucion demogréfica de la comuna de Buin, lo cual hacia procedente contratar
a artistas que sean del gusto mayoritario de la poblacion rural y de rango etario mayor
a 30 afos de edad, y que tuvieran la posibilidad de presentarse en las diversas
localidades de la comuna en época estival.

Luego, precisa que la oferta de artistas es
restringida en términos de disponibilidad y costos, razén por la cual las productoras
y artistas disponibles coinciden a nivel nacional, siendo un mercado de caracter
restringido.

Asimismo, sefiala que se procedid6 a
efectuar las mencionadas contrataciones, considerando aspectos como la calidad
de rural de la comuna; que se trata de una de una de las actividades del verano mas
esperadas por las familias buinenses; los valores promedios de mercado; la cantidad
de asistentes a los espectaculos; el lugar donde se desarrolla la presentacion; y la
disponibilidad de otros artistas de iguales caracteristicas, en la época requerida.

En este mismo orden de ideas, agrega, que
la Direccién de Chile Compra, a través de su directiva de contratacion publica N° 10,
de 2 de octubre de 2008, sostuvo que este tipo de contratacion directa permite el
vinculo directo con el proveedor sin pedir cotizaciones, realizando su seleccién en
razon de la idoneidad y capacidad de cumplir con la contratacién requerida, cuya
decision debe basarse en los principios de eficacia, eficiencia y ahorro.

Por su parte, sefiala que las diferencias de
precio expuestas en este informe no consideraron la incorporacién de otros
implementos, tales como escenarios, amplificacion e iluminacion, las cuales se
consideraron en las contrataciones efectuadas por la Municipalidad de Buin, y no en
las de los municipios con los cuales se realizo la comparacion.

Sin perjuicio de los argumentos que hace
alusion la autoridad municipal, en vista que la comparacion de precios se realizo en
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términos de los mismos artistas, en comunas de la zona central del pais y en época
estival, ademas de lo sefialado en el numeral 10 del presente documento que sefiala
que no existieron gastos por adquisicién de arriendos de escenarios, amplificacion,
pantallas LED, iluminacion del escenario, entre otros, por parte de la Municipalidad
de Buin, conforme a lo certificado por el director de administracion y finanzas de ese
municipio el 18 de junio de 2024, criterios también considerados en la citada
comparacion, no es susceptible desvirtuar lo observado, razén por lo cual se
mantiene lo objetado en el numeral 11, con excepcion del punto 11.4 de este
documento.

Ese municipio debera, en lo sucesivo, al
momento de efectuar contrataciones de servicio o adquisicion de bienes, ponderar
la racionalidad en el uso de los recursos, y adoptar criterios de la mayor
transparencia, proporcionalidad del monto a pagar y los valores de mercado por la
respectiva contrataciéon de un servicio o adquisicion de un bien, resguardando
debidamente los intereses municipales, todo lo anterior conforme a los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, como asimismo a la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos, consagrados en los articulos 3°, inciso
segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

De igual forma, esta Entidad de Control
incluira en el sumario administrativo aludido en el numeral 2, del presente informe,
la situacion advertida en este numeral.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, y el inicio de acciones, la Municipalidad
de Buin, ha aportado antecedentes que han podido salvar solo parte de las
observaciones planteadas en el preinforme de investigacion especial N° 532, de
2024, de esta Contraloria General.

En efecto, las observaciones sefaladas en
el capitulo 1l, examen de la materia investigada, numerales 2, sobre falta de
acreditacion de la causal de los tratos directos bajo la modalidad de proveedor Unico,
con excepcion de los grupos musicales La Cumbia y Amar Azul; y 9, sobre
autorizacion extemporanea de horas extraordinarias, se dan por levantadas,
considerando las explicaciones y antecedentes aportados por esa entidad comunal.

Ahora bien, en virtud de los resultados
obtenidos en la presente investigacion especial, algunas observaciones dieron lugar
a las siguientes acciones:

1. En cuanto a lo observado en los
capitulos |, numerales 2, sobre la falta de acreditacién de la causal de los tratos
directos bajo la modalidad de proveedor unico de los grupos musicales La Cumbia y
Amar Azul; 3, conformacién de la parrilla de artistas; 4, falta de aprobacién del
concejo municipal; 6, falta de acreditacion de habilitacion en el Registro de
Proveedores; y 8, sobre el deber de abstencion en la conformacion de la parrilla de
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artistas; y lll, examen de cuentas, numeral 11, puntos 11.1, 11.2 y 11.3, sobre
eventual sobreprecio en la contratacion de artistas, (todas AC), esta Contraloria
General instruira un sumario administrativo a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que habrian podido originarse con motivo de tales
hechos. Al tenor de lo expuesto, sobre el proceso sumarial ordenado por ese
municipio a traveés del decreto alcaldicio N° 3.377, de 10 de septiembre de 2024, esa
municipalidad deber& suspender su tramitacion en relacion al numeral 8.

No obstante lo anterior, esa entidad
comunal deberd adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes

2. Acerca de lo determinado en el
numeral 2, del capitulo Il, examen de la materia investigada, sobre la falta de
acreditacion de la causal de los tratos directos bajo la modalidad de proveedor Unico,
(AC), esa entidad edilicia debera, en lo sucesivo, atenerse estrictamente a lo previsto
en las aludidas leyes N°s 18.575, 19.886 y su reglamento, asi como a lo establecido
en la jurisprudencia administrativa vertida sobre el particular, cuando recurra a la
modalidad de trato directo, en el sentido de invocar y justificar debidamente la causal
que la sustente, considerando que la contratacion directa constituye un régimen
excepcional.

3. En lo concerniente al numeral 3, del
capitulo 11, examen de la materia investigada, sobre la conformacién de la parrilla de
artistas, (AC), ese municipio debera, en lo sucesivo, acreditar documentadamente
los fundamentos que justifican sus adquisiciones a través de la modalidad de
contratacion directa, en particular, de servicios calificados como proveedor Unico, en
desmedro de otros de similares caracteristicas o fama, con el fin de ajustarse a los
principios de eficiencia, eficacia y economicidad contenido en los articulos 3° y 5° de
la ley N° 18.575, en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idonea
administracion de los recursos publicos que tienen a su cargo.

4. Sobre lo objetado en el numeral 4,
del capitulo Il, examen de la materia investigada, referido a la falta de aprobacion
del concejo municipal de Buin en la contrataciones directas de los proveedores
Producciones Maribel SpA, |l Producciones EIRL y Global
Producciones SpA, (AC), esa entidad comunal deberda, en lo sucesivo, al momento
de efectuar contrataciones como las de la especie, tener presente lo previsto en letra
j), del articulo 65, de la aludida ley N° 18.695, sometiendo a la aprobacion de ese
organo colegiado, todos los convenios y contratos que involucren montos iguales o
superiores al equivalente a 500 UTM.

5. Respecto del numeral 6, del capitulo
II, examen de la materia investigada, sobre la falta de acreditacién de habilitacion en
el Registro de Proveedores, (AC), ese municipio deberd, en lo sucesivo, dar estricto
cumplimiento al articulo 4°, inciso primero, de la ley N° 19.886, el cual exige que,
para contratar con la Administracion del Estado, los interesados deben acreditar su
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situacién financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento de dicha
ley.

6. Tratdndose de lo indicado en el
numeral 8, del capitulo Il, examen de la materia investigada, sobre el deber de
abstencion en la conformacion de la parrilla de artistas, (AC), ese municipio debera
incorporar en el manual de compras y contratacion publica un procedimiento
relacionado con detectar eventuales faltas a la probidad y fortalecer medidas de
control interno que permitan resguardar los recursos municipales, asi como también,
velar por la prevencion, deteccion y sancion de hechos y conductas irregulares sobre
la materia, lo que debera ser acreditado documentadamente a esta Entidad de
Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcidn del presente documento.

7. En lo relacionado con el numeral 11,
puntos 11.1, 11.2, y 11.3, del capitulo Ill, examen de cuentas, sobre eventual
sobreprecio en la contrataciéon de artistas por un monto total de $40.460.000, (todos
AC), ese municipio deberd, en lo sucesivo, al momento de efectuar contrataciones
de servicio o adquisicion de bienes, ponderar la racionalidad en el uso de los
recursos, y adoptar criterios de la mayor transparencia, proporcionalidad del monto
a pagar y los valores de mercado por la respectiva contratacion de un servicio o
adquisiciéon de un bien, resguardando debidamente los intereses municipales, todo
lo anterior conforme a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control,
como asimismo a la eficiente e idonea administracion de los medios publicos,
consagrados en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

8. Ahora bien, referente al numeral 7,
del capitulo Il, examen de la materia investigada, omisién de publicacion de
documentacion en el sistema de informacion de compras y contratacion publica,
(MC), ese municipio debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo dispuesto en el
nuevo reglamento de compras N° 661, de 2024, del Ministerio de Hacienda, en
atencion a publicar en el sistema de informacion los documentos que en €l se exigen.

9. Sobre el numeral 1, punto 1.1, del
capitulo I, aspectos de control interno, relacionado con el manual de compras y
contratacion publica desactualizado, (LC), esa entidad edilicia debera actualizar el
aludido manual de compras y contratacion publica, y remitir el acto administrativo
gue lo sancione, considerando al menos, el organigrama de la entidad y de las areas
que intervienen en el proceso de compra, con sus respectivos niveles y flujos;
mecanismos de control interno tendientes a evitar posibles faltas a la probidad; y un
procedimiento especifico respecto de la contratacion de productores o
representantes de artistas, detallando las unidades involucradas y la documentacion
requerida asociada a este tipo de contratacion, lo que debera ser acreditado por la
direccion de control de esa entidad comunal a esta Contraloria General, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe final.

10. Enlo relacionado al numeral 1, punto
1.2, del capitulo I, aspectos de control interno, sobre la falta de publicacion del
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manual de compras y contratacion publica en el portal de Mercado Publico, (LC), esa
entidad edilicia debera incorporar el citado manual debidamente actualizado en el
sistema de informacion de compras y contratacién publica, lo que debera ser
acreditado por la direccion de control de esa entidad comunal a esta Contraloria
General, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

Finalmente, para aquellas observaciones
qgue se mantienen, que fueron catalogadas como AC, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 4, las
medidas que al efecto implemente la Municipalidad de Buin, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Contraloria
General puso a disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio
N° 14.100, de 6 de junio de 2018, en un plazo de 60 dias hébiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al director de control de la
Municipalidad de Buin, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes
30 dias habiles la informacién cargada en la ya mencionada plataforma, de
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente Informe Final al
Alcalde, al Director de Control, al Secretario Municipal y al concejal don lvan Gomez
Mufioz, todos de la Municipalidad de Buin.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:
Nombre: |RODRIGO ARRUE PARDO

Cargo: Jefe de Departamento, Departamento de
Fiscalizacion Municipal N°1

Fecha: 17/04/2025
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ANEXO N° 1: Contrataciones de artistas realizadas entre los afios 2022, 2023 y 2024.

Orden de compra

Entidad S Productora Artista
N Monto $
M. de Quillén 1134432-115-SE23 |21.420.000 | Zumbale Primo
M. de los Sauces 3705-84-SE24 25.000.000 | Zdmbale Primo SpA Zdmbale Primo
M. de Coltauco 3997-262-SE24 27.000.000 | Zdmbale Primo SpA Zdmbale Primo
M. de San Clemente 4451-165-SE24 30.000.000 | ZUmbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de la Unién 4777-198-SE24 28.560.000 | Zumbale Primo SpA Zumbale Primo
Corporacion Cultural de Osorno 1224974-10-SE23 18.000.000 | Zdmbale Primo SpA Zdmbale Primo
M. de San Javier 2318-1270-SE23 23.800.000 | Zumbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Pefiaflor 2731-76-SE23 29.000.000 | América Creativa SpA Zumbale Primo
M. de Paine 2788-27-SE23 17.850.000 | Zimbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Paine 2788-157-SE23 749.700 | ZUmbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Alhué 2933-6-SE23 17.850.000 | Zimbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Cabildo 3621-97-SE23 17.850.000 | Zdmbale Primo SpA Zdmbale Primo
M. de Petorca 3678-154-SE23 20.230.000 | Zumbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Salamanca 3682-1598-SE23 18.802.000 Zumbale Primo
M. de Salamanca 3682-1601-SE23 29.500.000 | Espejo Entertainment SpA Zdmbale Primo
M. de Pichilemu 3810-354-SE23 28.091.500 Zdmbale Primo
M. de Pichidegua 3946-152-SE23 20.825.000 | Inmobiliaria e Inversiones Allende y Concha Ltda. Zdmbale Primo
M. de Arauco 4414-1819-SE23 26.180.000 | Zingaros SpA Zumbale Primo
M. de Puchuncavi 1134432-115-SE23 21420000 | Zumbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Buin 2723-170-SE22 17.255.000 Producciones EIRL Zumbale Primo
M. de Lanco 2905-124-SE22 4.500.000 | ZUmbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Vichuquén 3442-258-SE22 6.000.000 | ZUmbale Primo SpA Zdmbale Primo
M. de Chanco 3469-621-SE22 21.420.000 | Zimbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de San Esteban 3661-761-SE22 9.000.000 | Ziumbale Primo SpA Zdmbale Primo
M. de Taltal 3916-24-SE22 2.750.000 | Ana Maria Campillay Rojas Zumbale Primo
M. de Navidad 3948-475-SE22 9.000.000 | Zimbale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Calle Larga 4105-229-SE22 15.000.000 | Bleu and Soleil SpA Zdmbale Primo
M. de Melipeuco 4113-35-SE22 12.907.000 | Zumbale Primo
Produccion Musical | 0 " 2.0 0
M. de Melipeuco 4113-39-SE22 12.906.999 | I Emi Records EIRL Zumbale Primo
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Entidad ONrgien de Compf:/llonto 3 Productora Artista
M. de Curepto 4314-48-SE22 5.950.000 | Zambale Primo SpA Zumbale Primo
M. de Curacavi 4201-138-SE23 3.570.000 | Producciones Melitén Vera Limitada Ivan Alejandro
M. de Curacavi 4201-143-SE23 15.291.500 | Sociedad 3WO SpA Luis Jara
M. de Alto Hospicio 3447-555-SE24 35.842.800 Luis Jara
M. de Los Andes 2799-179-SE24 14.280.000 | Productora artistica Magnolios SpA Luis Jara
M. de Panquehue 3082-5-SE24 23.205.000 | CRM Producciones SpA Luis Jara
M. de Machali 3181-69-SE24 16.065.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Iquigue 2404-938-SE24 41.412.000 | Showbizz Entertainment Spa Américo
M. de Angol 2736-14-SE24 23.500.000 | N 0 Américo
M. El Tabo 1048-162-SE24 18.445.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Concon 2594-73-SE24 21.443.800 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
Corporacion Cultural Puente Alto 1214103-82-SE23 | 20.825.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de lllapel 3512-216-SE23 16.660.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Vicuia 727202-19-SE23 15.232.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Pichidegua 3946-151-SE23 17.255.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Camina 4031-3-SE23 18.100.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Arica 2585-1508-SE23 31.000.000 | MTM SOLUTIONS SPA Ameérico
M. de Panquehue 3082-484-SE22 10.500.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Curacavi 4201-864-SE22 10.300.000 | Vol Chile SpA Américo
M. de Pedfaflor 2731-64-SE23 30.500.000 | L.A soluciones Américo
M. de Rengo 2775-22-SE23 32.487.000 | Del Sur Agencia de Espectaculos Ltda. Américo
M. de San Esteban 3661-481-SE23 15.648.000 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Navidad 3948-424-SE23 21.336.700 | Minga Records Producciones Ltda. Américo
M. de Calle Larga 4105-62-SE22 27.000.000 | América Creativa SpA Amar Azul
M. de Calle Larga 4105-103-SE23 35.105.000 | Concierto SpA Amar Azul
M. de Andacollo 4036-88-SE24 13.500.000 | Pimienta SpA Jordan
M. de Teno 872535-14-SE24 16660000 Jordan
M. de Quirihue 4174-24-SE24 13.090.000 | Pimienta SpA Jordan
M. de Pefiaflor 2731-69-SE23 29.000.000 | Bleu and Soleil SpA Jordan
M. de Chépica 2564-319-SE23 9.520.000 | Pimienta SpA Jordan
M. de Puchuncavi 1134432-90-SE23 10.710.000 | Pimienta SpA Jordan
M. de San Esteban 3661-739-SE23 11.900.000 | Pimienta SpA Jordan
M. de Salamanca 3682-113-SE23 29.869.000 | Jordan
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M. de Sal Clemente 4451-508-SE23 15.000.000 | Productora Trueno SpA Jordan

M. de Casablanca 618641-90-SE23 11.900.000 | Pimienta SpA Jordan

M. de Montepatria 3000-1220-SE22 13.130.000 | Sociedad de Eventos y Espectaculos Ltda. Jordan

M. de Panquehue 3082-365-SE22 9.520.000 | Pimienta SpA Jordan

M. de Paredones 730736-278-SE22 5.000.000 | Pimienta SpA Jordan

M. de Arauco 1735-15-SE24 26.061.000 | Zingaros SpA Noche de brujas
M. de Los Andes 2799-103-SE24 19.040.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Quinta de Tilcoco 3478-46-SE24 23.800.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Cobquecura 3497-100-SE24 22.967.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Pemuco 3841-19-SE24 26.180.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Contulmo 4474-129-SE24 24.600.000 | B612 Ltda. Noche de brujas
M. de Colina 2686-236-SE23 15.470.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Teno 872535-20-SE23 17.850.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Angol 2736-73-SE23 20.230.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Coihueco 229-79-SE23 15.470.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Los Angeles 2408-44-SE23 19.040.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Arica 2585-732-SE23 29.988.000 | Master Black Producciones Spa Noche de brujas
M. de Coronel 2760-10-SE23 16.000.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Lota 3017-873-SE23 14.280.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Licantén 3287-454-SE23 12.800.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Rinconada 3445-37-SE23 15.470.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Salamanca 3682-1489-SE23 11.662.000 Noche de brujas
M. de Purén 3799-222-SE23 8.330.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Los Andes 2799-855-SE22 19.000.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de San Gregorio 3637-179-SE22 21.000.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Pemuco 3841-42-SE22 15.000.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
M. de Paredones 730736-324-SE22 10.000.000 | Mailan Group SpA Noche de brujas
Subsec. de las culturas y las artes 1725-605-SE24 6.000.000 | Rizona Producciones SpA Stefan Kramer
M. de San Clemente 4451-166-SE24 17.000.000 Stefan Kramer
M. de Arauco 1735-8-SE24 20.111.000 | Zingaros SpA Stefan Kramer
M. de Pichidegua 3946-33-SE24 13.090.000 | Servicios Profesionales Para Eventos Ltda. Stefan Kramer
M. de Vicuia 727202-8-SE24 23.000.000 | Espejo Entertainment SpA Stefan Kramer
M. de Alhué 2933-7-SE23 14.500.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
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M. de Bulnes 3904-838-SE22 12.800.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Vitacura 2659-524-SE22 8.330.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Yumbel 4055-163-SE24 16.303.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Santo Domingo 3232-315-SE24 12.530.700 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Ovalle 2709-42-SE24 15.470.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Concon 2594-1058-SE23 11.067.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Catemu 4280-27-SE23 9.877.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Santo Domingo 3232-935-SE22 5.950.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Pichilemu 3810-989-SE22 20.000.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Los Angeles 2408-317-SE22 12.971.000 | Kramer Producciones SpA Stefan Kramer
M. de Machali 3181-165-SE24 7.735.000 | Weinmood Spa Mario Guerrero
M. de Angol 2736-12-SE24 31.440.000 | Hm Servicios Artisticos SpA Mario Guerrero
M. de Buin 2723-61-SE24 11.900.000 | Weinmood SpA Mario Guerrero
M. de San Esteban 3661-50-SE24 5.950.000 | Weinmood SpA Mario Guerrero
M. de Buin 2723-229-SE23 7.140.000 | Weinmood SpA Mario Guerrero
Soc. de Producciones Quiroz y Galleguillos y Cia.
M. de Curacautin 4117-107-SE23 6.545.000 | Ltda. Mario Guerrero
M. de Panquehue 3082-486-SE22 8.500.000 | Mailan Group SpA Mario Guerrero
M. de Con Con 2594-320-SE24 11.030.000 S Amerikan Sound
M. de Paillaco 3762-150-SE24 12.000.000 Amerikan Sound
M. de San Antonio 2755-747-SE23 3.570.000 | Grupo Musical Amerikan Sound SpA Amerikan Sound
M. de El Tabo 1048-680-SE23 5.355.000 | Grupo Musical Amerikan Sound SpA Amerikan Sound
M. de Canela 2288-496-SE22 3.000.000 | Productora De Eventos San Esteban SpA Amerikan Sound
M. de Canela 2288-495-SE22 3.000.000 | Productora De Eventos San Esteban SpA Amerikan Sound
M. de Licantén 3287-54-SE24 19.040.000 | Navarrete Schneider SpA Bombo Fica
M. de Pefalolén 2403-93-SE24 23.500.000 | Inversiones Y Producciones San Gines Ltda. Bombo Fica
M. de Lanco 2905-130-SE22 10.256.410 Bombo Fica
M. de Alhué 2933-26-SE24 23.800.000 | Fisu Producciones SpA Bombo Fica
M. de Buin 2723-47-SE24 7.140.000 | Eb8 Produccioes SpA El Bloque 8
M. de Calle Larga 4105-103-SE23 35.105.000 | Concierto SpA Amar Azul
M. de Calle Larga 4105-62-SE22 27.000.000 | América Creativa SpA Amar Azul
M. de Pednaflor 2731-76-SE22 26.900.000 | América Creativa SpA Amar Azul
M. de Arica 2585-196-SE24 31.000.000 | Master Black Producciones SpA Rodrigo Tapari
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M. de La Unién 4777-168-SE24 30.345.000 | Productora de Eventos RH Ltda. Rodrigo Tapari
M. de La Unién 4777-145-SE24 29.750.000 | Productora de Eventos RH Ltda. Rodrigo Tapari
M. de San Felipe 2737-6-SE24 33.677.000 S Rodrigo Tapari
M. de Alhué 2933-16-SE24 9.520.000 N 1< Los Atletas de la Risa
M. de Buin 2723-17-SE24 8.408.408 Los Atletas de la Risa
M. de La Calera 3515-721-SE23 4.165.000 | Representaciones Artisticas SpA Los Atletas de la Risa
M. de Paihuano 3884-439-SE23 6.902.000 | Imprenta y Publicidad Alto Impacto Ltda. Los Atletas de la Risa
Corporacion Municipal de Cultura
Turismo y Patrimonio de Natales 1281680-35-SE24 | 16.660.000 | Schaaf Producciones SpA La Cumbia
M. de Arauco 1735-23-SE24 9.520.000 La Cumbia
M. de San Vicente 4371-52-SE24 23.000.000 | Blackbird Booking & Producciones La Cumbia
M. de Vichuquén 3442-90-SE24 10.591.000 I - La Cumbia
M. de San Clemente 4451-514-SE23 9.000.000 I - La Cumbia
M. de San Esteban 3661-172-SE23 6.321.839 | I La Cumbia
M. de Talagante 2701-577-SE23 1.666.667 | I © Vitocomix
M. de Talagante 2701-524-SE23 1.285.714 | Vitocomix
M. de Talagante 2701-490-SE22 943.953 I Vitocomix
Municipalidad de Iquique 2404-256-SE23 30.000.000 Vian Yovi
M. de Coihueco 229-272-SE24 4.760.000 | Los Rancheros De Rio Maule Ltda. Los Rancheros de Rio Maule
M. de La Estrella 4768-136-SE24 4.500.000 | Los Rancheros De Rio Maule Ltda. Los Rancheros de Rio Maule
M. de Contulmo 4474-321-SE24 8.400.000 | Actividades Artisticas Julio Cristébal Miranda Molina | Los Rancheros de Rio Maule
M. de Panguipulli 3568-138-SE24 5.355.000 IS Los Rancheros de Rio Maule
M. de Alhue 2933-6-SE24 7.140.000 IS Los Rancheros de Rio Maule
M. de Vicuia 727202-2-SE24 10.500.000 | Espejo Entertainment SpA Los Rancheros de Rio Maule
M. de Pencahue 3505-362-SE23 3.000.000 | S Los Rancheros de Rio Maule
M. de San Antonio 2755-658-SE23 4.760.000 | S Los Rancheros de Rio Maule
M. de Canela 2288-68-SE23 7.140.000 IS Los Rancheros de Rio Maule
M. de El Carmen 5615-41-SE23 5.950.000 | Los Rancheros de Rio Maule
M. de Vila Alegre 1738-617-SE22 1.190.000 | Jr Sound Lights SpA Los Rancheros de Rio Maule
M. de Bulnes 3904-839-SE22 5.000.000 Los Rancheros de Rio Maule
M. de Casablanca 618641-97-SE22 4.165.000 Los Rancheros de Rio Maule
M. de Longuimay 4050-220-SE22 2.975.000 Los Rancheros de Rio Maule
M. de Empedrado 3807-28-SE22 4.760.000 Los Rancheros de Rio Maule
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M. de Montepatria 3000-1458-SE23 9.520.000 I Paula Rivas
M. de Melipilla 2674-1308-SE23 6545000 0
M. de Paine 2788-1639-SE23 8.330.000 | Ingart SpA Paula Rivas
M. de Paihuano 3884-309-SE23 4.998.000 Paula Rivas
M. de Mulchén 3603-39-SE23 25.000.000 | Fc Producciones SpA Paula Rivas
M. de Mulchén 3603-30-SE23 25.000.000 | Sociedad de Eventos y Espectéculos Ltda Paula Rivas
M. de lllapel 3512-739-SE22 8.300.000 | Huracén Producciones SpA Paula Rivas
M. de Canela 2288-122-SE22 3.300.000 | Huracan Producciones SpA Paula Rivas
Darwin Omar Henriquez y
M. de Buin 2723-105-SE23 7.356.322 I Ballet Musical
M. de Pefialolén 2403-150-SE24 15.000.000 | Compafiia de Teatro Cs SpA Juan Pablo Lépez
M. de Arica 2585-665-SE23 9.401.000 | Productora Lépez Spa Juan Pablo Lépez

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion contenida en el sistema de Contratacion y Compras Publicas, www.mercadopublico.cl, respecto de los

afos 2022, 2023 y 2024
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ANEXO N° 2: Preferencias de artistas respecto de la publicacion en la cuenta de
Facebook de la Municipalidad de Buin el 9 de diciembre de 2022.

Grupo Publicado en Facebook Votacion Contratado
Stefan Kramer Si 135 Si
Amar Azul Si 120 Si
Noche de Brujas Si 112 Si
Rodrigo Tapari Si 78 Si
Paula Rivas Si 58 Si
Bombo Fica Si 55 Si
Luis Jara Si 37 Si
Ameérico Si 35 Si
ZUumbale Primo No 29 Si
Los Vasquez No 17 No
Pailita No 6 No
Artistas locales No 6 No
Alanys Lagos No 5 No
Santa Feria No 5 No
Felipe Avello No 4 No
Combo Tortuga No 4 No
Mario Guerrero No 4 Si
Denise Rosenthal No 3 No
Los Rancheros de Rio Maule No 3 Si
Entremares No 2 No
Peregrinos del amor No 2 No
Luis Lambi No 2 No
Pelado Rodrigo No 2 No
Banda Tropical de Vallenar No 2 No
Edo Caroe No 2 No
Damas Gratis No 2 No
Los Lumaquinos Alegre No 2 No
Erick Berrios No 2 No
Camila Gallardo No 1 No
Denise Malebran No 1 No
Miriam Hernandez No 1 No
Julieta Venegas No 1 No
Francisca Valenzuela No 1 No
Adrian de los Dados Negros No 1 No
Grupo Maihuen No 1 No
Hola Flinko No 1 No
Los Atletas de la Risa No 1 Si
Movimiento original No 1 No
Agrupacién Marilyn No 1 No
Jorge Alis No 1 No
América Jr No 1 No
Los Charros de Lumaco No 1 No
Tabita Lagos No 1 No
Gepe No 1 No
Alex y el Clan Azabache No 1 No
CACHA No 1 No
Macha y el Bloque Depresivo No 1 No
Daddy Yankee No 1 No
Marisa No 1 No
Los Luceros del Valle No 1 No
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Los Jaivas No 1 No
La Ley No 1 No
Artista de la Nueva Ola No 1 No
Marcianeke No 1 No
Chayanne No 1 No
Amerikan Sound No 0 Si
EL Bloque 8 No 0 Si
Jordan No 0 Si
La Cumbia No 0 Si
Vitokomix No 0 Si
Ivan Alejandro No 0 Si
Juan Pablo Lépez No 0 Si
Vian Yovi No 0 Si
Ricardo Arjona No 0 No
Total 761

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los comentarios realizados a la publicacién del 9 de
diciembre de 2022 en la cuenta de Facebook de la Municipalidad de Buin, en el contexto de
determinar preferencias de artistas a presentarse en el evento denominado “Buinense on Tour 2023”.
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ANEXO N° 3: Publicaciones en la red social Facebook correspondiente a la cuenta
de la Radio Azucar, que sustentan vinculo contractual entre el sefior |Jjjil}

I ) ¢! scrior I

iA ESTA HORA!
Despierta
con Azucar

Lunes a Viernes

06:00 AM 2 08:00AM

I Radia
AZUERR

Publicacién del 17 de septiembre de 2020 Publicacion del 31 de diciembre de 2020

ALSDIFIAN

Publicacion del 31 de diciembre de 2021 Publicacion del 29 de enero de 2022
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DIRECTOR GENERAL
RED DE EMISORAS

Publicacion de 26 de enero de 2021

Fuente: Elaboracion propia sobre las publicaciones obtenidas desde la red social Facebook
correspondiente a la cuenta de la Radio Azucar.
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ANEXO NF° 4: Estado de observaciones Informe Final N° 532, de 2024.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL.

MEDIDA FOLIO O
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSER¥;_(\)CIONES
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS SuU ] DOCUMENTO COMENTARIOS
Y EL ACAPITE ADOPTADAS DOCUMENTACION DE DEL SERVICIO
DE RESPALDO RESPALDO

Ese ese municipio debera incorporar en el manual de
compras y contratacion publica un procedimiento
relacionado con detectar eventuales faltas a la probidad
y fortalecer medidas de control interno que permitan

Capitulo 11, Sobre el deber de - . L
L resguardar los recursos municipales, asi como también,
examen de la abstencion en la Altamente . - i
. - . velar por la prevencidn, deteccion y sancion de hechos
materia conformacién de la Compleja . ) .
. : . . y conductas irregulares sobre la materia, lo que debera
investigada, parrilla de artistas. . .
numeral 8 ser acreditado documentadamente a esta Entidad de

Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias hébiles, contado desde la
recepcion del presente documento.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD.
OBSEE?/RCEZION Y MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
EL ACAPITE OBSERVACION COMPLEJIDAD ADOPTADAS

Capitulo |, aspectos de
control interno, numeral
1, punto 1.1.

Manual de compras y
contratacién publica
desactualizado.

Levemente
Compleja

Esa entidad edilicia debera actualizar el aludido manual de compras y contratacion publica, y remitir
el acto administrativo que lo sancione, considerando al menos, el organigrama de la entidad y de las
areas que intervienen en el proceso de compra, con sus respectivos niveles y flujos; mecanismos de
control interno tendientes a evitar posibles faltas a la probidad; y un procedimiento especifico
respecto de la contratacion de productores o representantes de artistas, detallando las unidades
involucradas y la documentacién requerida asociada a este tipo de contratacién, lo que debera ser
acreditado por la direccion de control de esa entidad comunal a esta Contraloria General, a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.

Capitulo |, aspectos de
control interno, numeral
1, punto 1.2.

Falta de publicacion del
manual de compras
publicas en el portal de
mercado publico.

Levemente
Compleja

Esa entidad edilicia debera incorporar el citado manual debidamente actualizado en el sistema de
informacién de compras y contratacién publica, lo que debera ser acreditado por la direccién de
control de esa entidad comunal a esta Contraloria General, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.
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